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ECONOMIA CIRCULAR

E INTENCAO

DESTE DOCUMENTO
DIVULGAR

O POTENCIAL

DAS INICIATIVAS

DE ECONOMIA
CIRCULAR EM ANGOLA
E PROMOVER O DEBATE
PUBLICO EM TORNO
DESTE TEMA.

Introducao

/4

A Economia Circular é um conceito que
tem ganho expressdo no discurso publico
internacional na udltima década, em espe-
cial no contexto europeu. O seu objectivo
é prolongar ao maximo o tempo de vida
Gtil dos recursos, conseguindo recuperar e
regenerar os recursos no final da sua vida
Gtil e assumindo-se como uma alternativa
a Economia Linear, que tem tido impactos
negativos crescentes no meio ambiente.
Além disso, a Economia Circular é assumi-
da como um modelo econémico que con-
tribuiu para que as economias consigam
alcancar os Objectivos do Desenvolvimen-
to Sustentavel (ODS).

Alinhado com estes objectivos, o Mosaiko
- Instituto para a Cidadania em parceria
com a Fundacdo Fé e Cooperacao, encon-
tram-se a implementar o projecto USAKI -
SOMOS AMBIENTE que pretende, até 2025,
“melhorar a participagdo das Organiza-
¢c6es da Sociedade Civil (OSC) na divulga-
¢Go dos desafios ambientais e na gestdo
inclusiva dos recursos naturais, nos espa-
¢os urbanos e na sua relagéo com as zonas
rurais, em prol dos mais vulnerdveis nas
provincias do Moxico e Cuando Cubango”.




Uma das actividades previstas no projecto
é a elaboragdo de um diagndstico de Eco-
nomia Circular, o qual visa: “Explorar as
oportunidades e desafios que a economia
circular tem no contexto especifico de Lue-
na, procurando entender a situacdo local
e o posicionamento que tém os atores pu-
blicos e privados envolvidos e o tipo de in-
tervengdes com viabilidade e potencial de
replicagcdo no municipio”.

A implementacdo do diagndstico partici-
pativo a nivel local, contribuiu para gerar
informacdo relevante sobre a Economia
Circular no continente africano e em Ango-
la, permitindo uma melhor clarificacdo do
conceito. Deu ainda visibilidade a praticas
de Economia Circular ja existentes e forte-
mente ligadas a questdes culturais que sdao
fundamentais preservar.

E intencdo deste documento divulgar o
potencial das iniciativas de Economia Cir-
cular em Angola e promover o debate pu-
blico em torno deste tema. Tem como foco
contribuir para fortalecer as capacidades
dos actores locais e nacionais para inicia-
tivas de Economia Circular inclusivas, po-
tenciando os recursos endégenos de cada
territério. Por fim, é um dos seus objecti-
vos possibilitar a criagcdo e implementacdo
de politicas publicas que contribuam para
uma Economia Circular ajustada a realida-
de angolana.
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ECONOMIA CIRCULAR
PRODUTOS NOVOS,

SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

1/ Metodologia

O diagnostico local visa os seguintes objectivos: identificar oportu-
nidades e desafios da economia circular, promover uma gestao mais
eficaz e sustentavel dos recursos naturais, fortalecer o trabalho em
rede e a promocédo de iniciativas socioeconémicas sustentaveis. A
definicdo da metodologia partiu dos seguintes pressupostos:

. “O territdrio é um sistema complexo com mdultiplas dimensées
(geogrdficas, econémicas, sociais ou ambientais) que s@o funda-
mentais para a implementacdo do conceito de Economia Circular
e as mudangas motivadas por esta abordagem terdo impacto no
modo de organizacdo dos territérios” *

- “O desenvolvimento local/territorial deverd assentar em formas
de motivacdo enddgena, ser determinado ao nivel da menor esca-
la territorial possivel e a partir da identidade territorial das popu-
lagdes (assente no vivido subjetivo dos problemas) e das formas
de organizacdo comunitdrias para beneficio comum em termos
sociais, econdmicos, politicos e ambientais. 2

A equipa de consultoria considerou que o diagndstico participati-
vo constituia a melhor metodologia face aos objetivos do projecto
USAKI. Isto, na medida em que através de um processo de diagnos-
tico participativo, os membros de uma comunidade conseguem
expressar melhor os problemas que os afetam, os recursos com os
quais podem contar e as potencialidades que existem localmente
(leitura territorial).

Num processo de transformacdo que tem por base valorizar e poten-
ciar os recursos endégenos da comunidade, é determinante o envol-
vimento e participacdo ativa desde a fase inicial dos actores locais.
De forma a que consiga encontrar em conjunto algumas solugdes
das quais a comunidade faca parte ou que possam ser lideradas pela
prépria comunidade.

*Agence de I'Environnement et de la Maitrise de I’Energie, 2017; Comissao Europeia, 2017c;
2 Henriques, J.M. (1990), Municipios e Desenvolvimento: Caminhos Possiveis, Lisboa, Escher;
*Fundacao Aga Khan, Diagndsticos Participativos
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Para a implementac¢do do diagndstico foram envolvidas 185 pessoas
(90% do Moxico) e recolhida informacdo primaria e secundaria de
ambito nacional e local.

A nivel nacional foram realizadas entrevistas a actores de referéncia
(OSC, Universidades, organismos internacionais, Governo de Angola)
e foi feita a andlise de Planos e Estratégias assinadas pelo Governo a
nivel do Ambiente e Economia Internacional.

A recolha de informacdo contextual de Angola (informacdo primaria
e secundaria) confirmou que existe uma lacuna ao nivel da investiga-
cdo sobre Economia Circular em Angola. Foram apenas identificados
de forma dispersa artigos nas paginas de organizacdes sociais am-
bientais, algumas teses de mestrado sobre gestao do lixo ou design,
e documentos governamentais.

No entanto, a Economia Circular tem ganho espaco na agenda politi-
ca e publica sendo a abordagem muito focada na reciclagem ou nas
energias renovdveis. Tornou-se relevante no ambito do diagnéstico
um trabalho de investigacdo sobre a Economia Circular em Angola e
em Africa o qual contribuiu para uma andlise mais macro e para uma
melhor compreensdo das dinamicas de circularidade existentes no
Moxico. Este trabalho permitiu ainda a identificagdo mais estraté-
gica das praticas com potencial de transferibilidade para o territério
do Moxico.

Ao nivel local foi feita uma andlise de estudos e planos do Governo
Provincial bem como trabalhos académicos realizados sobre a pro-
vincia e foi implementado o diagndstico participativo.
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ECONOMIA CIRCULAR
PRODUTOS NOVOS,
SUSTENTAVEIS E

DURAVEIS

O diagndstico participativo teve lugar na sede do municipio do Moxi-
co - Luena, tendo sido implementada por uma das consultoras e uma
equipa do Mosaiko. A equipa do Mosaiko teve uma formacdo prévia
de 12 horas sobre desenvolvimento local e instrumentos de diagnos-
tico participativo, assim como formacdo sobre Economia Circular.

Foi desenhado em conjunto o processo de diagnostico participativo

a implementar:
SWOT TERRITORIAL COM OSC

Grupos Focais com grupos
especificos (jovens, mulheres
e homens - territérios urbanos

. Problemas Mapeamento
e peri-urbanos) (com identificagdo
Identificacio d bi Conversas Informais y de pontos criticos
entificacdo de problemas na rua (mercado, + pontos fortes do

do territério
Identificacdo de
potencialidades

catadores) territdrio + potencial)

Entrevistas

autoridades publicas
e tradicionais

Figural/ Conversas com
D|agnpst|§0 comerciantes,
Participativo bancos, artesidos

Identificacdo de Identificacdo de World Café

tradicoes/actores com potenciais solucoes l(.'lcl;,lg:':: Iedtari?iggﬁ'aiasu?r::d::seass)
actividades no ambito lideradas pelas P » €mp

da Economia Circular comunidades Reforco da articulagao e colaboragao
institucional

Foram usadas varias ferramentas de diagnéstico de forma a recolher
informacdo e perspectivas de vdrios grupos, tornando o processo o
mais inclusivo possivel:

» Conversas informais - uma ferramenta que permite chegar a um
nimero elevado de pessoas (grupos previamente identificados),
aprofundar o conhecimento do territério e identificar outros grupos
a entrevistar. Torna também o processo mais inclusivo porque per-
mite a participacdo de grupos que seria dificil convocar para proces-
sos mais organizados (como por exemplo os catadores de lixo, zun-
gueiras). Foi seguida uma metodologia especifica e criado um guido
para as conversas informais devidamente adaptado a cada grupo.
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- Entrevistas semi-estruturadas a membros do Governo Provincial e
da administracdo municipal para recolha de informacao sobre o con-
texto da provincia, partilha sobre os objectivos do projecto e identifi-
cacgao de potenciais solugdes colectivas;

« Grupos Focais com alguns grupos-alvo previamente identificados e
mobilizados que permitiu a identificacdo dos problemas do territério
em termos ambientais e mobilizacdao dos participantes para outros
momentos chave de implementagdo do diagndstico.

- Foram realizados dois grupos focais especificos para OSC e para o
Grupo de Direitos Humanos do Bairro 4 de Fevereiro. Estes grupos
trabalharam a informagdo recolhida nas conversas informais, en-
trevistas e focus group, identificaram problemas prioritdrios, bem
como possiveis solucdes. Permitiram também mapear os recursos
do territério bem como identificar relacdes de colaboracao existen-
tes entre os diferentes actores locais e possiveis sinergias de futuro.

A informacdo recolhida nos grupos focais permitiu a elaboragdo de
grande parte da SWOT Territorial. A SWOT permite identificar as for-
cas e fraquezas (questdes enddgenas), oportunidades e ameacas
(questdes exdgenas) do territério. Permite também detectar os prin-
cipais elementos a reter para a definicdo de estratégias futuras no
ambito da Economia Circular em Luena.

.- Toda a recolha de informacao anterior, foi usada no World Café. Esta
ferramenta permite responder a questdes relevantes previamente
identificadas de forma colectiva e colaborativa, procurando identi-
ficar solugdes comuns. Os participantes do World Café sao divididos
em mesas de café para trabalharem as questdes identificadas pre-
viamente e as conversas tém um tempo limitado, findo o qual os gru-
pos vao trocando de lugares. Permite um maior conhecimento entre
os participantes e uma maior diversidade de ideias e de potenciais
implementadores. As solugées foram depois partilhadas em grande
grupo e constituiram a base principal do documento de diagnéstico.
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ECONOMIA CIRCULAR

PRODUTOS NOVOS,
SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

Primdria: dificuldades com o agendamento de entrevis-
tas - nomeadamente com o Governo Central - e algumas
entidades privadas (universidades) para mapeamento das
iniciativas de Economia Circular

Secundaria: dificuldades na recolha de informacao secun-
daria relevante sobre

- a Economia Circular no pais, especialmente documentos
oficiais e informacao sobre um mapeamento relativos a
Economia Circular em Angola, promovido pelo Governo de
Angola e pela Circular Innovation Lab ApS*

. a caracterizacdo socio-econémica actual da populacao
do municipio do Moxico (a maior parte dos dados recolhi-
dos sdo dos Censos de 2014 e uma parte significativa da
informacdo existente é de ambito provincial) e em especial
da populacao da sede do municipio, Luena

. a caracterizacdo do tecido econdmico local ao nivel do
municipio do Moxico.

*https://www.circularinnovationlab.com/projects-angola
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2/

Economia
Circular

2.1. CONCEITO (REVISAO DE LITERATURA)

Desde a década de 60 as temadticas relacionadas com o ambiente
foram ganhando espago na agenda internacional, fruto da consta-
tacdo de que os recursos naturais sdo escassos e a acgao das comu-
nidades, Estados e empresas tém impactos negativos no ambiente
(emissdes de CO?, desflorestacdo, escassez de recursos naturais,
poluicdo maritima, alteracdes climaticas). Esta confrontacdo pro-
moveu um abandono gradual da visdao compartimentada da Eco-
nomia e da necessidade de incorporar a dimensao ambiental nas
tomadas de decisdes das empresas.

Assim, na década de 70 foi publicado o livro “Limites do Crescimen-
to” (Meadows, Meadows, Randers, & Behrens Ill, 1972) e realizada
a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Ambiente Humano, con-
siderada o berco das questées ambientais no sistema politico. E
ao longo das ultimas décadas tem sido crescente a preocupacao
com as questdes ambientais e a procura de compromissos globais.
Exemplos disso foram a realizacdo da Cimeira da Terra (1992) ou a
implementacdo de normas internacionais dirigidas a comunidade
empresarial (normas ISO) também na década de 90.

Em 2000 foram definidos os Objectivos do Milénio, que seriam a
plataforma dos Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS),
e ainda o United Nations Global Compact que teve como objectivo
“incentivar as empresas adotar normas laborais equitativas, a res-
peitar os direitos humanos e a proteger o ambiente”.
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PRODUTOS NOVOS,

SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

Mas o conceito de economia verde sé “surgiu com a Iniciativa Eco-
nomia Verde da Organizacdo das Nagées Unidas langcada, em 2008
(..) O conceito ndo deve ser encarado como um novo paradigma mas
como uma forma de operacionalizar o desenvolvimento sustentd-
vel e conduzir a erradicacdo da pobreza, com a necessidade urgente
de conciliar o crescimento econémico e a reducdo da pobreza, com
acdes e iniciativas para evitar danos irreversiveis sobre o ambiente.
Ao ser colocada no centro dos debates da Conferéncia Rio+20 o con-
ceito passou a integrar as politicas e instrumentos internacionais,
europeus e nacionais como solucdo para um futuro mais sustentad-
vel” (Ribeiro, Fonseca e Santos, 2018, pp. 18-19).

E é integrado no conceito da Economia Verde que surge a Economia
Circular. A Economia Circular contribui para alguns dos objectivos
da Economia Verde e constitui-se como uma das suas componentes.
O conceito ndo é novo e parte de outros usados desde a década de
60 (Por exemplo, os Limites do Crescimento ou a Ecologia Industrial)
mas ganha uma maior relevancia na agenda internacional fruto da
accdo da Fundacdo Ellen MacArthur®. A Fundacgdo apresenta a Eco-
nomia Circular como uma das solugdes para os problemas globais,
como sejam as alteracdes climdticas ou a perda de biodiversidade.

Foco da Economia Verde

Foco da Economia Circular

Figura 2 / Economia

Circular e Economia Verde
Fonte: Ribeiro, Fonseca e Santos
(2018), adaptado de Agéncia
Europeia do Ambiente

A Fundacao foi criada em 2010 e tem como missdo promover a Economia Circular, a partir do desenvolvimento de conhecimento com
base em evidéncias e assente num trabalho articulado e em rede com varias entidades: governos, empresas, academia, organizagdes
da sociedade civil).
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Ao colocar o foco numa maior eficiéncia do uso de recursos, a Eco-
nomia Circular aparece como uma alternativa ao modelo linear de
economia, na medida em que substituiu o conceito de fim de vida
da economia linear pelo alargamento do tempo de vida (til dos re-
cursos, extraindo o maximo valor possivel desses recursos durante
0 seu uso e conseguindo recuperar e regenerar os produtos e mate-
riais no final da sua vida Gtil. (UNDP-GEF, 2019).

O objectivo da Economia Circular é fechar o “circulo dos recursos”,
minimizando o lixo e a polui¢do. Todas as solucdes devem contribuir
para conduzir ao abrandamento do circulo dos recursos, afirmando-
-se a Economia Circular como um sistema resiliente que é positivo
para as pessoas, empresas e ambiente.

Cicloda
Economia Linear Reciclagem Economia Circular

=2

Extrair
Recursos

=7

Recursos

,/' LU k\
[ =2 )
Extrair
\_Recursos /

P

Freel
Frer

Produzir

Remanu-
faturar

Figura 3 / Economia
Linear, Reciclagem
e Circular

Fonte: DXC
Technology in World
> Lixo Minimo Economic Forum

Q@J ~
g

Reparar Reutilizar

Assim, “A Economia Circular vai além da gest@o de residuos e da
reciclagem, no sentido em que visa o desenvolvimento (design)
de novos produtos, cujas componentes possam ser desmontadas
e recuperados, de modo a poderem voltar ao processo produtivo”.
(Ecoangola, 2020).
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PRODUTOS NOVOS,

SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

Num modelo de Economia Circular a reciclagem deve ser evitada a
todo o custo, na medida em que prevenir a criacdo de lixo é a estra-
tégia mais realista (World Economic Forum). Ou seja, uma estraté-
gia de Economia Circular implica olhar em primeiro lugar para o que
é colocado no mercado (design do produto), eliminando os residuos
desde o inicio e ndo apenas procurando gerir os produtos na fase
seguinte (como acontece no caso da reciclagem). (Fundacgdo Ellen
MacArthur).

Na ordem das prioridades dos niveis da circularidade a reciclagem
aparece com um baixo nivel de prioridade, apesar das politicas gover-
namentais se focarem muito nesta dimensdo. Nas Gltimas décadas
os 3Rs da sustentabilidade - reduzir, reutilizar e reciclar- foram pro-
movidos como uma solucdo para o ambiente. Contudo, os problemas
ambientais, os padrdes de consumo e a extragdo de recursos naturais
para a criacdo de novos produtos tém aumentado. Por outro lado as
taxas de reutilizacdo e reciclagem continuam estagnadas (8,6% entre
2016 e 2021) (Circularity Gap Report).

Neste sentido, com vista a uma chamada de atencdo mais efectiva
e operacional promotora de uma mudanca individual e colectiva, fo-
ram identificados novos Rs que permitem perceber quao sustentavel
é uma determinada opgdo de consumo ou um negdcio ou uma marca.

NIVEL DE PRIORIDADE

Elevada S

Recusar: Se n3o é necessario ndo se deve comprar ou nio se deve produzir 3 R’s do design
Repensar: Repensar a forma de usar o produto ou o tempo em que o produto é necessario ge P"°d”|t9= t
Reduzir: Aumentar a eficiéncia na producdo ou utilizacio, consumindo de oo mento
menos recursos naturais negocio
Reutilizar: Usar o produto por outro consumidor (bens em 2.2 mdo) ou para outro fim 5R's do
Reparar: Manter e reparar o produto consumo
Recondicionar: Restaurar e actualizar um produto consciente:
Remanufacturar: Utilizar partes/componentes do produto num novo produto Minimizar o
com a mesma fungao impacto do uso
Realocar: Utilizar o produto descartado num novo produto com diferente fungdo
(Upcycling)

. s ’ 2 R’s do retorno:
Reciclar: Utilizar o produto descartado para obter o mesmo material Dar ao lixo
com a mesma qualidade criado uma
Recuperar: Incinerar o lixo com recuperagao da energia de materiais solucdo

Risco

Figura 4 / Os 10 Rs da Circularidade / Fonte: Adaptado da Agéncia de Avaliacao
Ambientar Holandesa (PBL), Plano de Acgdo para a Economia Circular em Portugal,
Jacqueline Cramer (2017) e Roger Ong (2022)
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O modelo de Economia Circular € um dos modelos com maior po-
tencialidade para ajudar o mundo a conseguir alcangar o desenvol-
vimento sustentdvel e alcancar varios ODS®. Sao eles:

AGUA POTAVEL TRABALHO DECENTE 1 GONSUMOE
ESANEAMENTO ECRESCIMENTO PRODUGAO
ECONOMICO RESPONSAVEIS

1 AGAOCONTRA A 15 VIDA

MUDANGA GLOBAL TERRESTRE
DOCLIMA

A ligacdo entre os ODS e a Economia Circular faz com que varias
entidades de referéncia identifiquem o potencial da Economia Cir-
cular como um dos motores para o desenvolvimento em Africa.

2.2. ECONOMIA CIRCULAR NA PERSPECTIVA
DOS PAISES AFRICANOS

PORQUE 1/AEconomia Circularimplica uma abordagem de territoria-
ETAO lidade, isto é:

IMPORTANTE  a. Deve partir da identificacdo dos problemas, potencialida-

DISCUTIR des e constrangimentos de cada territério no seu contexto
A ECONOMIA continental (que apresenta varias condicdes sociais e econé-
CIRCULAR EM micas comuns)

e

AFRICA? b. Pretende promover um consumo mais sustentdvel, quer
em relacdo ao tipo de bens consumidos quer a proveniéncia
dos mesmos. E com isto, um mercado de proximidade entre
consumidores e produtores, que permita minimizar o impac-
to ambiental e econémico dos transportes de mercadorias
assim como um volume de producao mais ajustado as neces-
sidades reais do mercado. Desta forma é estimulada a pro-

¢PNUD (2022), FEC (2017)
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PRODUTOS NOVOS,

SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

ducdo local e sazonal - com um impacto positivo a nivel ambiental
(produtos com menor pegada ambiental, menos processados) - a
criacdo de novos empregos e de mais rendimentos e o surgimento
de uma nova relag¢do rural-urbano e de numa nova relacdo comer-
cial entre paises africanos.”

c. Tem uma forte correlacdo com a dimensdo socio-cultural, mais
adaptado ao contexto e tradigcbes, potenciando o recurso a mate-
riais produzidos localmente e mdo-de-obra local.

2/ 0 modelo de desenvolvimento humano do continente africano
deve ter em conta os seus desafios préprios, como sejam:

a. 0 aumento considerdvel da populacdo, prevendo-se que em 2050
no continente africano residam 2,5 bilides de pessoas, com um nu-
mero crescente de populacdo mais jovem (entre os 15 e 0s 24 anos).

@
w
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=
=
0
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<
<
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o
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w
w
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=

Grafico 1/ Crescimento

da populacdo africana com
idade entre os 15 e 0s 24 anos
Fonte: World Economic

Forum - SESRIC SWOT Outlook
2018 for OIC Countries 0 =

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050 2060

a— ASIA AFRICA AMERICA LATINA E CARAIBAS
EUROPA = AMERICA DO NORTE OCEANIA

b. O crescimento do consumo aliado ao crescimento da populagao e
a melhoria de condicdes de vida das comunidades.

c. O acelerado processo de urbanizagdo (prevé-se que, em 2050,
cerca de metade da populagdo africana esteja a viver em cidades,
que serdo megacidades), que é e sera responsavel por varios proble-
mas ambientais, como a gestdo da agua, a gestdo do lixo urbano, o
trafego, a poluicdo sonora ou as inundacdes.

7Muitas vezes os paises analisam o potencial das suas exportagées para o mercado europeu ou americano mas uma maior interac-
¢do Sul-Sul comeca a ganhar novas expressdes.
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d. No continente africano ja se faz sentir o impacto das alteracoes
climaticas, que devera ser cada vez mais expressivo, com implica-
¢des ao nivel da inseguranca alimentar, acesso a dgua e na salde
humana.

3/ As discussdes em torno da Economia Circular sdo muitas vezes
conceptuais e a partir de exemplos da Europa e América do Nor-
te, paises mais industrializados e tecnolégicos, que estdo a fazer
a transicao de um modelo linear para um modelo circular. Mas em
Africa o modelo linear tem muito pouca expressao, tendo em conta
o fraco nivel de industrializacdo da maior parte dos paises do conti-
nente (Footprints for Africa).4/ Ha varios académicos e organismos
internacionais que referem que o continente africano estid em van-
tagem para a transicao para uma economia circular:

a. Consideram que este modelo estd incorporado na cultura africa-
na, na sua histéria e praticas mais tradicionais®, na gestdo domés-
tica e comercial que as pessoas fazem dos produtos que produzem
e/ou consomem.

b. Os paises africanos tém varias barreiras a implementacdo da eco-
nomia linear que se podem transformar em vantagens para a imple-
mentag¢do de modelos de economia circular. Uma vez que as condi-
¢Oes favordveis a uma, sdo muitas vezes os factores desfavoraveis
da outra. E importante destacar que a economia circular é uma
economia de desempenho e de mdo-de-obra intensiva (Africa tem
uma populagdo jovem e com desemprego elevado), a maior parte
dos paises africanos ndo investiu em infraestruturas de economia
linear (de acordo com o Banco Africano de Desenvolvimento dois
tercos do investimento em infraestruturas ndo foram ainda reali-
zados), o continente tem uma pegada ambiental muito baixa em
comparacdo com os paises mais industrializados além de padrdes
de consumo muito baixos.

Por todas estes factores, pode concluir-se que o continente tem
condigdes para a criagdo de modelos de economia circular regene-
rativos e restauradores. (Alexandre Lemille, AECN)

8Esta referéncia foi feita por varias empreendedores, académicos e organismos internacionais
no World Forum for Circular Economy (Dezembro de 2022)
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5/ As barreiras a implementacio de estratégias de Economia Circu-
lar encontram-se fundamentalmente relacionadas com a dinamica
empresarial do continente africano (Footprints Africa). Nomeada-
mente:

a. Processos relevantes de remanufactura ou reparacdo de produtos
sdo bastante residuais. A recolha e agregagdo dos materiais aconte-
ce localmente, mas o acréscimo de valor ao produto é feito noutros
continentes.

b. Multiplos exemplos de desenvolvimento paralelo de modelos de
negdcio: apesar de estarem a ser criadas varias iniciativas em areas
de actividade muito semelhantes entre si, uma vez que ndo existe
mapeamento ou partilha de informacgao, os empreendedores indivi-
duais ou sociais tém feito as suas pesquisas e desenvolvimento dos
seus modelos de negdcio de forma independente. O que tem como
consequéncia uma maior ineficiéncia dos processos, na medida em
que implica um esforgo de arranque por parte de cada novo em-
preendedor.

c. Varios empreendedores comecaram por inventar e construir a
sua prépria maquinaria, uma vez que a tecnologia ndo se encontra
acessivel no mercado local. Grande parte das solugdes implicam um
baixo investimento, baixa tecnologia e a sua implementagdo ndo
implica muitos conhecimentos técnicos.

d. Vdrias iniciativas enfrentam barreiras relacionados em grande
parte com os custos das importagdes, a dificuldade de incorpora-
cdo de equipamento que permita uma maior produgdo e reducgdo de
custos e a dificuldade do acesso a crédito para facilitar o crescimen-
to. (Footsprint for Africa).

Ha a necessidade de melhorar o mapeamento das iniciativas exis-
tentes ao nivel da Economia Circular, tornando a informacdo mais
transparente e acessivel, resultando em aprendizagens efectivas
para as organizagdes e comunidades do continente africano. Desta
forma, serd mais facil promover a transferibilidade de prdticas Sul-
-Sul, mais identificadas com o territério.

Algumas iniciativas, como o Footprints Africa ou a Fundagao Ellen
MacArthur, tém feito um esforco de mapeamento de iniciativas e
divulgacdo das mesmas no continente africano. E é através desta
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andlise que se consegue perceber alguns caminhos potenciais da
Economia Circular no continente e definir estratégias mais adapta-
das ao contexto.

Na hierarquia dos niveis de circularidade® a maior parte das inicia-
tivas encontram-se no nivel mais baixo e tal resulta de varios fac-
tores: da reduzida industrializacdo no continente, da dificuldade de
acesso a varios tipos de produtos e produtos importados com custos
elevados e do baixo rendimento da maior parte da populagao que
conduz a um baixo consumo (maioritariamente para a aquisicdo de
bens essenciais). Estas razdes levam também a que os primeiros Rs
da hierarquia (repensar, recusar, reduzir, reutilizar e reciclar) este-
jam salvaguardados, porque as comunidades e empresas recusam e
reduzem o consumo de determinados bens por impossibilidade de
opcdo de escolha - fruto da sua condicao econémica.

Por outro lado, o lixo é um problema grave nos paises de baixo ren-
dimento, ndo tanto pela quantidade produzida - na medida em que
estd bastante abaixo de outros continentes - mas pela sua visibili-
dade (cerca de 90% do lixo nos paises de baixo rendimento é quei-
mado ou permanece em lixeiras ou depdsitos a céu aberto), pela ma
gestdo do seu tratamento e também pelo potencial de crescimento
agregado ao crescimento populacional expectavel. Os problemas
provocados pela ma gestdo do lixo sdo multiplos: questdes de salide
publica (proliferacdo de ratos e mosquitos transmissores de doen-
¢as graves, bem como a contaminacdo dos solos e dos ambientes
marinhos (como os rios).

PROJECGCAO DA QUANTIDADE DE LIXO PRODUZIDA POR REGIAO
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° Figura 4: Os 10 Rs da Circularidade
10 FEC (2020), Policy Paper Desenvolvimento e AlteracGes Climaticas, pp. 24

/19




ECONOMIA CIRCULAR

PRODUTOS NOVOS,
SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

Para além do lixo produzido no continente, Africa é também um
mercado de transferéncia de lixo de outros continentes, sendo de
destacar a este nivel o mercado téxtil, plastico e outros produtos
e materiais poluentes que nao servem os padrées de consumo dos
paises europeus ou dos Estados Unidos?.

Apesar da Economia Circular ndo se dever cingir a gestdo do lixo, a
verdade é que é importante dar respostas eficazes a este problema
e reinventar a economia do lixo. De que forma? Em primeiro lugar
potenciando o lixo como um recurso, o que pode passar por usar o
lixo organico para enriquecer os solos ou gerar energia ou reapro-
veitar materiais do lixo para criar novos materiais - como seja na
construcdo civil. (Footprints Africa, UNITAR).

Para além de envolver os actores locais, é também importante que
as empresas com actividade em paises africanos se constituam
como parte da solucdo. Algumas empresas tém desenvolvido algu-
mas ac¢Bes que incentivam a circularidade de produtos. Por exem-
plo, varios grupos empresariais que fazem parte da Africa Plastics
Recycling Alliance®! consideram que as embalagens de plastico sdo
um material importante para garantir a seguranca e acessibilidade
dos bens alimentares no continente. Nao abdicando do plastico es-
tdo a desenvolver produtos de embalamento que possam ser reuti-
lizados (garrafas de plastico melhoradas para multiplas utilizagdes)
ou a apoiar a transformacgdo das infra-estruturas de reciclagem de
plastico em Africa.

Lhttps://www.nestle.com/sites/default/files/asset-library/documents/media/news-feed/africa-plastics-recycling-alliance-press-

-release-26march2019.pdf
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2.3. ECONOMIA CIRCULAR EM ANGOLA

Em Angola, a semelhanca da realidade africana, a Economia Circu-
lar aparece como um modelo econémico com potencial para dar
resposta aos desafios ambientais e sociais.

As NacBes Unidas criaram em 2019 o indice de Desenvolvimento
Humano Ajustado as Pressdes Planetdrias (IDHP), o qual “propor-
ciona uma métrica destinada a orientar a trajetdria de progresso
do desenvolvimento humano e de alivio simultdneo das pressées
sobre o planeta” (Relatério de Desenvolvimento Humano, 2020, pp.
13). O IDHP agrega ao indice de Desenvolvimento Humano (IDH), as
emissdes de CO? e a pegada material de cada pais.

De acordo com este indice os paises com um IDH mais elevado sao
também aqueles que apresentam maior ajustes ao nivel do IDHP,
tendo em conta a sua pegada ao nivel das emissdes de CO? e de
consumo.

Agrupamento por IDH
» Baixo Médio @Elevado @ Muito elevado  ------ 45 graus
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No caso de Angola, a pressao ambiental tem impacto no seu IDH:
em 2019 o pais tinha um IDHP de 0,570 comparado com um valor de

0,581 do IDH. Assim, Angola desceria duas posi¢des no IDH (da posi-

cdo 148 para a posicdo 150). Esta situacdo deve-se a varios factores,
sendo de destacar os seguintes:

- Uma perda anual liquida de floresta elevada. De acordo com a
Avaliacdo Global de Recursos Florestais (FAO 2020), Angola é 0 4.°
pais de um conjunto de 235 com maior perda na dltima década.

- Apesar das emissdes de CO? ndo serem muito elevadas quando
comparadas com os paises de maior rendimento, o pais tem um
indice de vulnerabilidade e prontiddo climdtica de 37,4, sendo o
50.° pais mais vulneravel as alteracdes climaticas e o nono menos
preparado para agir e combater os seus efeitos e consequéncias:
81% dos desastres em Angola entre 1977 e 2019 estdo directa-
mente relacionados com fendmenos climatico-hidrolégicos de
escassez ou excesso de dgual?. Além disso, de referir que as al-
teragdes climaticas tém um impacto econémico e social elevado:
baixa produtividade agricola e aumento da pobreza extrema.

« Tal como noutros paises africanos, em Angola a gestdo do lixo
é muito deficitdria, os servicos de reciclagem residuais e gran-
de parte do lixo encontra-se visivel em lixeiras abertas, conta-
minando as aguas e solos. A provincia de Luanda é responsavel
por metade dos residuos sdélidos do pais num total 3,3 milhdes de
toneladas de residuos (Ministério da Economia e do Planeamento
de Angola, 2021).

Ao longo dos anos Angola tem sido signatdria de vdrias conven-

¢Ges ambientais internacionais, a partir das quais tem desenvol-

vido planos e estratégias nacionais. Grande parte desses planos e

estratégias ddo resposta aos problemas ambientais identificados e
colocam a Economia Circular como um modelo de gestdo para os
residuos e para uma economia mais resiliente que contribua para
mitigar as alteragdes climaticas?®.

12 Governo de Angola, Relatério Nacional Voluntario 2021 sobre a implementagdo da agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

3 Listagem dos Planos e Estratég

ias mais relevantes no anexo 2.
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Ao nivel do discurso politico a Economia Circular afigura-se como
importante para o pais mas a verdade é que vdrios destes planos
e estratégias ainda ndo foram implementados ou encontram-se
numa fase muito embrionaria de implementacdo, com multiplas
dificuldades de operacionalizacdo (nomeadamente em termos or-
¢amentais).

De destacar a este nivel o Plano Estratégico sobre a Gestdo de Resi-
duos Urbanos (PESGRU), aprovado pelo Decreto Presidencial 196/12,
sendo considerado um documento fundamental para a gestdo do
lixo e para a promogdo de uma politica de governagdo ambiental
voltada para a economia circular.

O PESGRU propde uma gestdo mais eficiente dos residuos urba-
nos, identificando 4 eixos de acgdo principais: alargamento e op-
timizacdo da recolha indiferenciada, implementacdo de modelo de
tratamento, valorizacdo e deposicdo de Residuos Urbanos (com a
criacdo de centros de tratamento e valorizacdo), recolha e deposi-
¢do do passivo existente e encerramentos das lixeiras existentes,
lancamento da recolha selectiva e estruturacdo dos fluxos especi-
ficos. O Plano é de abrangéncia nacional com metas definidas até
2025, sendo que a maior parte das actividades deveria decorrer en-
tre 2015 e 2022 - nomeadamente o encerramento das lixeiras até
2022. O Plano identificava também as fontes de financiamento e
os diferentes érgdos da administracdo publica e da sociedade e os
seus papéis ao longo do processo**.

Também o Decreto Presidencial n.° 313/20 de 10 de Dezembro, que
aprova do Plano de Desenvolvimento Nacional 2018-2022 (PDN),
redefiniu as metas propostas para 2022: 4 aterros sanitarios em
funcionamento (meta 1.2 PDN), 4 infra-estruturas de gestdo e va-
lorizacdo de residuos em capitais de provincia (meta 1.3. PDN), 3
provincias com industrias de tratamento de residuos sélidos urba-
nos, hospitalares e industriais (meta 1.6. PDN) e implementacdo do
Plano Estratégico para a Gestdo de Residuos Urbanos em Angola
(PESGRU)*.

14 Ferraz, 2019, Governo de Angola, 2012 - Apresentagdo a Comissdo Multi-Sectorial para o Ambiente
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Por outro lado, os grandes projectos publicos de Economia Circular
encontram-se em fases muito embriondrias - foram recentemente
inaugurados alguns dos projectos de energias renovaveis, nomea-
damente centrais fotovoltaicas. Nas entrevistas realizadas foi con-
firmado que ja se encontra definida a Estratégia da Economia Cir-
cular para Angola, da responsabilidade do Ministério da Economia,
mas nao foi possivel aceder a mesma nem aferir a data em que a
mesma sera lancada publicamente.

E reconhecido, quer por entidades publicas (como a ANR ou o Minis-
tério da Economia), OSC e organismos internacionais, que existem
multiplas e pequenas iniciativas de Economia Circular um pouco
por todo o pais e ha varios anos:

- Uma grande parte das iniciativas assenta em praticas tradicio-
nais/culturais

« Os negdcios sdo desenvolvidos de forma independente pelos em-
preendedores (semelhante ao que acontece noutros paises africa-
nos), ndo existindo partilha entre pares ou informacao sistemati-
zada e relevante sobre o tema no pais.

No ambito deste diagnéstico, e tendo em conta a necessidade de
conhecer melhor o estado da Economia Circular em Angola, os seus
actores e as barreiras existentes, procedeu-se ao mapeamento das
iniciativas existentes. Este mapeamento foi feito com base em va-
rias entrevistas a técnicos do Governo, empreendedores, organiza-
¢Ges ambientais.

5 Conselho Econémico e Social- Grupo Area Social, Sub-Grupo de Sustentabilidade Ambiental, 2021, Decreto Presidencial n.° 313/20 (pp.
6545, 6546)
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Tabela 1 / Mapeamento de iniciativas
de Economia Circular em Angola

SECTOR

Varias
Provincias

Energia

Cuanza Sul

Industria: Luanda

Vidro

Industria: Luanda

Papel

PROVINCIA

ORGANIZAGAO/
EMPRESA

Estado, empresas

PNUD, Dom Bosco,
ADPP

Vidrul

Pakito

PRATICAS DE ECONOMIA
CIRCULAR RELEVANTES

Energias renovdveis mais
predominantes - energia
hidrica (2.4 GW) e energia
solar (parques fotovoltaicos
inaugurados em Benguela

e previstos para outras
localidades, nomeadamente
Luena) - potencial de 17.3
GW (de acordo com o Atlas e
Estratégia Nacional para as
Novas Energias Renovaveis

Carvdo Sustentavel - Design
de fogareiros melhorados
para reducdo do uso do carvao
e de emissdes (Projecto de
Promocao das Tecnologias
Energéticas de Carvao e
Biomassa Melhoradas)
Producdo de garrafas, frascos
de vidro a partir de vidro
reciclado (mais de 60% da
matéria-prima - recolha de
vidro desde 2013)

Embalagens Ecolégicas feitas
a partir de matérias primas
naturais, biodegradaveis e
compostaveis

IMPACTO

Ambiental (reducdo da
energia produzida a partir
de combustiveis fosséis) e
econdmico (custo mais baixo
de producdo de energia)

Ambiental (reducdo da
utilizagdo do carvao e do
abate de arvores para
producdo de carvao), social
(melhoria da qualidade de
vida das mulheres e maior
sensibilizacdo ambiental)
Ambiental (redugdo do lixo
do vidro e remanufactura do
vidro usado), social (inclusdo
dos catadores na cadeia de
valor do vidro) e econémico
(geragao de emprego/
rendimento para catadores e
micro-empresas que recebem
um valor pela entrega)
Ambiental (reducdo das
embalagens de plastico e
producdo de alternativas
biodegradaveis), social
(sensibilizacdo da
comunidade) e econémico
(geracao de empregos e
rendimento)




SECTOR

Construcao

Industria:
Industria do
Plastico

Construcao
Civil

Lixo
Electrénico

PROVINCIA ORGANIZACAO/

EMPRESA

N

Varias Catadores de Lixo
Provincias 0SC (Nacao Verde)

Governo Provincial
Comunidade

Luanda,
Benguela,
Lubango

b
e

Empresas varias de
plastico

PRATICAS
DE ECONOMIA
CIRCULAR RELEVANTES

Ecobricks - Lixo - utilizacdo
de garrafas PET e sacos de
plasticos para fabricacdo
de tijolos de baixo custo
(especialmente usadas nas
fundagdes das casas)

Recolha de diferentes tipos
de pldstico para revenda (a
comerciantes ou produtores)
ou entrega a empresa de
remanufactura

Campanha de recolha de

lixo (plastico) e entrega no
Governo, recebendo um valor

por kg de plastico recolhido
Remanufactura de pldstico
(garrafas PET e Polipropileno
de alta resisténcia)

Aproveitamento de ferro e de
outros materiais de sucata
para producdo de aco

Plataforma online de gestao

de residuos - matching entre
empresas produtoras de lixo

e empresas com necessidade
dos produtos
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IMPACTO

Ambiental (reutilizacdo de
plastico, em especial plastico
de uso Unico, e prolongamento
da vida util dos produtos),
social (criagdo de emprego)

e econémico (rendimento e
baixo custo de construgao)

Ambiental (reducdo do plastico
que permanece no lixo,
remanufactura de materiais),
Social (geracdo de emprego),
econdémico (rendimento

para os catadores, novas
oportunidades de negécio
para as empresas)

Ambiental (redugao do lixo
das sucatas), social (criacdo
de emprego), econémico
(pequenas empresas
sucateiras com oportunidades
de negdcio)

Ambiental (recolha do lixo
directamente na fonte),
econémico (oportunidade de
negocio para as empresas)
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SECTOR PROVINCIA

Varias
provincias

Agricultura

ORGANIZAGAO/
EMPRESA

Ecoangolae

outras OSC que
trabalham na area
do desenvolvimento
rural

PRATICAS DE ECONOMIA
CIRCULAR RELEVANTES

Compostagem organica para
a agricultura- utilizacdo de
lixo organico para produgao
de fertilizantes organicos na
agricultura

Luanda

Augusto Campos

Composto organico produzido
de forma industrial para venda
no mercado interno e externo

Luanda

ISPTEC

Agricultura Urbana Vertical
(Hidroponia - técnica de
producdo de horticolas que
ndo utiliza o solo e permite
que as plantas crescam
numa solucdo de dgua que
estd em circulagdo com
outros nutrientes. O ISPTEC
desenvolveu um sistema
hidropdnico de baixo custo
(30.000 akz)

IMPACTO

Ambiental (reducdo do
lixo), social (oportunidade
de emprego) e econémico
(geracao de rendimento,
diversificacdo da economia,
negdcios locais)

Ambiental (reducdo do uso de
agua, optimizagao do terreno
afecto a agricultura, foco

no design de solugdes mais
eficientes), social (melhor
produgao agricola, com
menos pragas, melhoria da
nutricdo e reeducdo alimentar
especialmente em contexto
em que prevalece a agricultura
de sequeiro)

Bengo,
Cabinda,
Luanda, Huila e
Namibe

Reaproveitamento de roupa
velha e usada para criagdo

de novas pegas. Projecto
dirigido a mulheres que parte
de um processo de formacao
durante 6 meses (formacao de
costura e gestao de pequenos
negocios), incubacgdo dos
projectos e teste de mercado,
possibilidade de aquisicdo de
mdquinas de costura no final

Ambiental (redugdo do lixo
provocado pela inddstria
téxtil e prolongamento

da vida (til dos residuos),
social (oportunidade de
emprego para mulheres,
desenvolvimento de novas
competéncias técnicas e
empreendedoras) e econémico
(geragao de rendimento e
diversificacdo econémica,
especialmente da economia
local)

Varias
provincias de
Angola

Artistas,
Costureiras

Reaproveitamento de roupa
velha para criagao de novas
pecas de roupa ou outro tipo
de artesanato
Reaproveitamento de pneus
para criar chinelos (londidi)

Ambiental (reducdo do
lixo), social (oportunidade
de emprego) e econémico
(geracdo de rendimento,
diversificacdo da economia,
negdcios locais)

Varias
provincias

Artesanato

Fonte: Informacao Primdria (Entrevistas a organismos internacionais, empreendedo-

Artistas pldsticos,
pintores, artesaos

Reaproveitamento de material
diverso (plasticos, latas,
sucata, vidro)

res verdes e organizagdes da sociedade civil) e informacdo secunddria
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Além destas iniciativas, o Relatério Voluntario Agenda 2030, identifi-
ca quatro memorandos de entendimento no ambito dos Fundos Espe-
ciais do Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (UNEP)®:

- Laboratério de Aceleragdo do PNUD - Implementacgdo do Programa
Reciclar com as Comunidades.

« Instituto de Tecnologia e Ciéncia (ISPTEC) - Formagao, consultoria,
investigacdo cientifica voltada para os impactos dos residuos e as
tecnologias de valorizagdo de residuos.

- Junta Nacional dos Escuteiros - Reforco das campanhas de sensi-
bilizacdo e consciencializacdo ao nivel nacional.

- Instituto Nacional de Emprego e Formagao Profissional (INEFOP) -
Integragdo social dos catadores de lixo.

Foram também identificadas iniciativas criadas nos ultimos anos mas
cuja concretizacdo ndo se conseguiu confirmar (como por exemplo,
um centro de reciclagem de papel no Kixuxi). Além de outras iniciati-
vas que ja encerraram actividade (como a empresa Recovasso a qual
transformava garrafas PET em vassouras). Ainda se identificaram ou-
tras iniciativas desenvolvidas, mas nao foi possivel obter informacao
adicional junto das respectivas entidades promotoras.

No Relatério Nacional Voluntario 2021 sobre a implementacdo da
agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, é referido que
“entre 2002 e 2021, o governo registou 102 empresas de recolha,
tratamento e venda de material reciclado (94 operam no sector néo
petrolifero, 21 no sector petrolifero, quatro no sector mineiro e 16 no
sector hospitalar), e 63 empresas de tratamento, valorizac@o e venda
de material reciclado” (Governo Angola, pp 90).

Em Abril de 2021 foi lancado um concurso publico internacional para
gestdo do aterro de Mulenvos, o qual foi ganho pelo consércio de
duas empresas (1 angolana e 1 chinesa). De acordo com o Ministro
da Economia e Planeamento, esta projectado um Centro de Valori-
zacdo de Residuos, assegurado por uma parceria publico-privada,
com um investimento de 70 milhdes de ddlares. O Centro, ainda em
contrucdo, tem como finalidade garantir a geragdo de fertilizantes e
energia, para dinamizar a economia circular (venda dos residuos reci-
clados, compostagem, incineracdo, biogas e producdo de biomassa).

18 Apesar de terem sido desenvolvidos varios contactos a solicitar entrevistas as diferentes entidades nao foi possivel obter informagao
complementar sobre estes memorandos e a sua implementagao
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A partir da informacdo recolhida pode aferir-se que:

- O nimero de iniciativas identificadas por sector é muito reduzido
e de pequena escala.

- Alidentificacdo de praticas de economia circular por sector de ac-
tividade mostra a fragilidade da economia angolana: pouca diver-
sificacdo econdmica e uma industria muito incipiente e concen-
trada em Luanda. A semelhanca do que ja tinha sido identificado
para o continente africano, em Angola é recolhido e agregado lixo
que depois é exportado uma vez que ndo existe remanufactura no
pais.

- A reciclagem é muito reduzida (com muito poucos ecopontos)’
e o lixo é depositado em aterros. O sector informal (em especial
os catadores de lixo) tem um papel importante na recolha e sepa-
racdo dos materiais, sendo que tem um valor econémico e pode
servendido a empresas ou a comerciantes locais para reutilizacdo.

» Algumas das iniciativas identificadas foram promovidas por as-
sociagdes com financiamento especifico para o efeito.

« Amaior parte das iniciativas, especialmente as empresariais, sao
desenvolvidas em Luanda e este cendrio é reforcado pelo discurso
e iniciativas do préprio Governo.

A partir das entrevistas, do mapeamento e do conhecimento do ter-
ritério angolano, foi possivel identificar varios desafios/barreiras a
implementacdo de iniciativas de Economia Circular em Angola. Al-
gumas das barreiras identificadas sdo transversais a outro tipo de
actividades econémicas.

17 Algumas associagoes ambientais tém implementado alguns projectos de ecopontos e sensibilizagdo das comunidades. Recente-
mente foi criada uma iniciativa conjunta de empresas (Refriango, Coca-Cola, Pumangol) para colocacao de 8 ecopontos em bombas
de combustivel de Luanda e acgdes de sensibilizacdo e educacao ambiental junto dos clientes das bombas. *® FMI, Banco Mundial
(2018)



la 2 / Desafios de implementagao
da Economia Circular em Angola

DESAFIOS

Tecnolégicos

PONTOS-CHAVE

Falta de conhecimento e competéncias sobre novas tecnologias, mesmo tecnologias
de baixo custo.

Dificuldade de acesso a tecnologias (importacdo de produtos, dificuldade na procura
de solucdes e acesso digital).

Universidades com dificuldades técnicas e humanas para serem promotoras

de inovagdo e empreendedorismo.

Logisticos

Estradas e vias de comunicacdo em mds condigdes ou inexistentes.

Transportes publicos deficitarios e com vdrios problemas de gestao.

Dificuldade de acesso a servigos basicos (energia, 4gua).

Dificuldade de acesso a varios tipos de matérias-primas (pela dificuldade de importacao, custo
e também de acesso a provincias mais distantes).

Dificuldade de acesso a internet (servicos inexistentes ou com vérios problemas

de funcionamento, em especial fora de Luanda)

Econdémicos

Ambiente empresarial fraco, em especial nas provincias mais interiores e distantes

da provincia de Luanda.

Economia assente no informal (mais de 70% do PIB)* .

Dificuldade em manter os pequenos negdcios (empresarios com poucos conhecimentos de
gestdo de negécios, dificuldades de planeamento em parte devido a questdes logisticas).
Diversificacdo econémica reduzida.

Dicotomia entre o urbano e o rural, nomeadamente nos niveis de pobreza multidimensional e o
baixo poder de compra da populagao.

Politicos

Programas publicos focados na provincia de Luanda (em especial os relacionados

com a valorizacao de residuos).

Estratégias definidas a partir do Governo Central e pouco articuladas com as necessidades
especificas de cada provincia

Falta de financiamentos e recursos de apoio (Mesmo nos casos em que existem programas de
financiamento especificos, ha dificuldade em na sua implementacao e gestdo).

Falta de linhas orientadoras claras (Por exemplo, existem estratégias de gestdo de lixo, mas
com problemas na implementacdo) - esta é uma barreira identificada por varias entidades
(publicas e privadas) transversal a outros programas (a legislagao é bem feita, faltam os meios
financeiros, humanos e fisicos para a sua implementacdo) bem como uma coordenagdo
estratégica dos programas, numa articulagdo interministerial ou inter departamentos.

Falta de capacidade institucional e competéncias organizacionais.

Falta de conhecimento técnico.

Excessivo optimismo na defini¢do de resultados para os planos a implementar.

Participacao
Publica

Falta de conhecimento sobre as questées ambientais, impactos das acgées humanas

e formas potenciadores de mudanga individuais.

Poucas OSC a trabalhar esta temdtica e com pouca articulagdo entre intervengdes

Falta de recursos financeiros por parte das comunidades para tomar decisdes mais
sustentdveis de consumo.

Baixos niveis de qualificagdo da populagdo em geral e competéncias técnicas especificas
que levam a tomada de decisdes sobre consumo desinformadas (valorizagdo dos produtos
importados, desvalorizacdo da qualidade dos produtos nacionais)

Inforn
sidad

18 FMI, Banco Mundial (2018)




ECONOMIA CIRCULAR

PRODUTOS NOVOS,
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OPORTUNIDADES PARA A ECONOMIA CIRCULAR

A Economia Circular em Angola tem sido trabalhada a varios niveis
desde as comunidades (com praticas tradicionais), a associacées
ambientalistas e outras, ao Governo (com a definicdo de varias es-
tratégias e o reforco das linhas de financiamento de apoio a pe-
quenos empresarios no ambito da Economia Circular). No entanto,
atendendo ao contexto angolano, uma parte relevante do futuro
da Economia Circular em Angola passara por estratégias, financia-
mentos e programas de organismos internacionais.

A Unido Europeia é a entidade presente em Angola que apresenta
no seu Plano Multi-Anual objectivos especificos relacionados com
a implementacdo da Economia Circular no pais. Este investimento
traduz as prioridades politicas europeias para Africa no ambito do
“The European Green Deal” e das parcerias internacionais estraté-
gicas: Global Alliance for Circular Economy and Resources Efficien-
cy (lancado pela EU, PNUD, UNIDO em Fevereiro de 2021) e como
parceiro estratégico da Africa Circular Economy Alliance (ACEA)
(Desde Fevereiro de 2022) (World Forum for Circular Economy,
2022, Mathias Reusing).

Estes programas e linhas de financiamento europeus apresentam
como objectivo geral promover o crescimento sustentavel e a cria-
cdo de emprego em Africa: promogao de um ambiente empresarial
favoravel com o reforco de investimento, priorizacao de cadeias de
valor (embalagens e lixo plastico, lixo electrénico), desenvolvimen-
to de competéncias, financiamentos sectoriais para pequenas, mé-
dias e grandes empresas. Um dos principios base dos programas é
a promocdo de uma cooperagdo Sul-Sul e aprendizagem de pares,
na medida em que ja hd vdrias experiéncias de economia circular
em Africa, sendo importante reconhecé-las e promové-las para que
outros possam mais facilmente transferir para o seu contexto (Ma-
tthias Reusing, World Forum for Circular Economy 2022).



No quadro do Programa Indicativo Multianual (PIM) Angola-Unido
Europeia para o periodo 2021-2027 foram definidas como areas
prioritarias de cooperacao: Diversificacdo Econémica Sustentavel

Figura 5/ IPrioridades
da UE em Africa no
ambito da Economia
Circular

1000 2.000 y Fontg: World Forum
for Circular Economy,
2022

INTEGRAGAO DA ECONOMIA CIRCULAR NO PROGRAMA INDICATIVO
MULTI-ANUAL 2021-2027 PARA A AFRICA SUBSARIANA

[ ] AEconomia Circular € uma prioridade ou sub-prioridade

[] AEconomia Circular é integrada

I A Economia Circular s6 é considerada em termos gerais, embora a Economia Verde seja abordada
- N&o é dada atencgdo a Economia Circular, embora a Economia Verde seja abordada

Bl sem dados

(P1), Governacao transparente, responsavel e eficaz (P2) e Desen-
volvimento Humano (P3). O orcamento do PIM para o periodo 2021-
2024 é de 275 milhdes de euros, sendo 50% afecto a prioridade 1.
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Na prioridade 1 sao definidos varios objectivos relacionados
com a promocao da Economia Circular.

Tabela 3 / Ojectivos Prioridade 1 PIM Angola-Unido Europeia

OBJECTIVO DESTAQUES

OBJECTIVO ESPECIFICO Promocao e formalizacdo do sector privado e dos operadores informais, a
1-ESTIMULAR A promogao da producao local e doméstica de comida assente numa agricultura
COMPETITIVIDADE E climate-smart (baseada na estratégia da quinta para o prato, nas cadeias de valor
SUSTENTABILIDADE DO nutricionalmente relevantes, incluindo o processamento e inddstria de alimentos)
SECTOR PRIVADO EM incluindo a pesca sustentavel.

ANGOLA

Apoiar o governo no desenvolvimento de politicas ambientais e na implementagao
do Acordo de Paris, mobilizagdo da sociedade civil e cidaddos com vista a uma
maior participagao para a mudanca climdtica.

Escalar investimentos em energias renovaveis, eficiéncia energética,
especialmente nas areas rurais e “competéncias verdes para empregos verdes”.
Promover a producdo e consumo sustentdveis, minimizar o uso de recursos
naturais e a reciclagem e reutilizagdo de lixo ao nivel da produgdo e consumo.
Trabalhar com as OSC para promover cadeias de valor sustentdveis e inovacao,
empresas sociais e cooperativas, pequenas empresas.

OBJECTIVO ESPECIFICO

3 - APOIAR A GOVERNANCA
AMBIENTAL E ESCALAR A
ECONOMIA CIRCULAR

Fonte: Adaptado de PIM Angola-Unido Europeia (2021)

Também as Nacoes Unidas, no ambito do Quadro de Cooperacao
para o Desenvolvimento Sustentdvel entre o Governo de Angola e
as Nacgdes Unidas (UNSDCF) 2020-2022, identifica algumas medi-
das e programas que concorrem para a promogao de alguns crité-
rios da Economia Circular em Angola:

Tabela 4 / Resultados definidos no Quadro de Cooperacao UNSDCF

RESULTADOS DESTAQUES

Diversificacdo econdmica sustentdvel.

R1: TRANSFORMACAO
ECONOMICA E SOCIAL

Uma populacdo mais resiliente a alteragdes climaticas e a riscos de desastres
através de uma producdo sustentavel e inclusiva, com planeamento e gestado

do territério, das cidades, dos recursos naturais e do ambiente, reforgo do
desenvolvimento de baixo carbono em conformidade com o Acordo de Paris e
com populagdes sensibilizadas, reforgo da educacdo ambiental a nivel individual,
comunitdrio e institucional, implementacdo de sistemas de gestao de residuos
com base em melhores praticas e acordos internacionais, inovagao e tecnologia.
Promogao do uso de energias renovaveis incrementada.

R2: MEIO AMBIENTE E
RESILIENCIA DA POPULAGAO
VULNERAVEL

Fonte: Adaptado de Quadro de Cooperagdo UNSDCF (2019)
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3/

Economia
Circular em
Luena

Como foi sendo reforcado nos capitulos anteriores deste relatério,
a Economia Circular tem uma dimensao local muito forte. A andlise
do seu potencial e fragilidades no Moxico parte da analise nacional.
Isto porque as barreiras identificadas no contexto angolano assu-
mem maior expressdo no Moxico - devido a sua interioridade e ao
facto das decisdes e estratégias centralizadas do Estado ndo terem
em consideracdo o contexto e as necessidades locais.



PRODUTOS NOVOS,
SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

3.1 CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA E SWOT
TERRITORIAL

O Moxico é a maior provincia de Angola com 223 023 km2 (17% do
territério angolano). Localiza-se no extremo Leste do pais, estando
limitada a Norte com a provincia da Lunda Sul, a Oeste com a pro-
vincia do Bié, a Sul com a provincia do Cuando-Cubango. Faz frontei-
ra com a Republica Democratica do Congo e com a Zambia.

Apesar de ja terem passados 20 anos desde o término da Guerra
Civil, a provincia foi uma das mais fustigadas, tendo a guerra con-
tribuido para destruir grande parte das infra-estruturas existentes,
o0 que ainda tem algum impacto ao nivel do discurso politico e das
préprias comunidades.

A provincia encontra-se administrativamente dividida em nove mu-
nicipios, sendo a capital de provincia Luena. De acordo com dados
do Governo Provincial*®, a provincia tem actualmente 935.649 habi-
tantes e Luena concentra 47% do total da populagdo residente na
provincia® .

E um territério de baixa densidade com 3,6 hab/km2. A maior par-
te da populacao reside em meio urbano, sendo Moxico o municipio
com mais habitantes, com uma densidade de 19,7 hab/km?2.

De acordo com as projecgoes elaboradas pelo Instituto Nacional de
Estatistica para a Provincia com base nos Censos de 2014, em 2022,
60% da populacdo tinha menos de 20 anos? .
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Piramide 04 =
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(2014)

19INE, Projeccao da Populagdo da Provincia do Moxico 2014-2050
2 INE, Projeccdo da Populagdo da Provincia do Moxico 2014-2050, Quadro 40 - Populagdo projectada por municipios, segundo o sexo, 2020-2022
2LINE, Projeccao da Populacdo da Provincia do Moxico 2014-2050, Quadro 9 - Populagao projectada por grupos etarios, segundo a drea de residén-
cia e sexo, 2022
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A taxa de alfabetizacdo da populacdo é baixa, particularmente das

mulheres:
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O Inquérito sobre Despesas e Receitas em Angola, revelou que:

- Mais de metade da populagdo do Moxico é pobre.

Grafico 5 /

Taxa de Alfabetismo
na provincia do
Moxico

Fonte: INE (2014) /
Censos

Grafico 6 /
Frequéncia escolar
(maiores de 6 anos)
Fonte: INE (2014)/
Censos

. O indice de incidéncia da pobreza é de 62% (no meio rural este
indice sobe para os 81%).

- A receita média mensal per capita (Kwanzas) é de 12.413 akz;
no meio urbano é de 17.203 akz (correspondente a rendimento de
trabalho) e no meio rural é de 5273 akz, sendo que destes mais de
50% correspondem a fontes de rendimento ndo monetdrias (auto-
consumo ou auto-abastecimento).

- A condicao social das familias evidencia também as assimetrias

regionais.
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PRODUTOS NOVOS,
SUSTENTAVEIS E

DURAVEIS Grafico 7 / Condigdo Social
por provincias

Fonte: CEIC (2018), Relatério
Econémico de Angola 2018-
2019, adaptado de INE,
Relatério da Pobreza

M Pobreza monetaria Pobreza multidimensional

Agregados com insuficiéncia alimentar nos ultimos 12 meses

CARACTERIZACAO ECONOMICA

Apesar da agricultura ser o sector com maior peso em termos de
mao-de-obra, o seu peso no PIB nacional é de 9,2%% . O sector dos
servicos (com 38,1%) é o mais expressivo em termos de PIB nacional
a seguir ao petréleo (com 40%)* . A agricultura é também o sector
com o comportamento da produtividade bruta aparente do trabalho
mais baixa®* , apesar de ao longo dos anos ter tido uma evolugdo
positiva.

70
60
50

40

Grafico 8 /
% de populagao
empregadana

30

provincia do
Moxico por sector 19
Fonte: CEIC (2010)
( 0 S | ||
Agricultura, Pesca e Industria Administragdo Publicae Comércio por grosso ea
Floresta Defesa retalho

H Angola Moxico

22 Nao foi possivel encontrar informacao estatistica sobre o peso da agricultura no PIB provincial

2 CEIC (2020), Relatério Econédmico de Angola 2018-2019

2 Num contexto global de baixa produtividade do trabalho em Angola, quando comparado com outros paises africanos, sendo que a
produtividade mais elevada estd associada aos sectores de exportacao (petréleo) e a manufactura (CEIC, 2016)
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De acordo com o Anudrio do INE em 2018 o Moxico, tinha registadas
formalmente 642 empresas na provincia, correspondentes a 1,2,%
do total das empresas existentes em Angola (Luanda concentra
55,5% das empresas de Angola). Das empresas registadas no Mo-
xico, 73% eram individuais e em termos de actividades mais repre-
sentativos segundo a seccdo do CAE, dividiam-se do seguinte modo:
60% seccdo G (Comércio por grosso e a retalho; reparacdo de veicu-
los automoéveis e motociclos), 11% secgdo A (Agricultura, producdo
animal, caca, floresta e pesca), 5% seccdo F (Construcdo) e 5% sec-
¢do H (-Transportes e armazenagem). Em termos de dindamica eco-
némica a taxa de natalidade de empresas registadas varia entre os
2,6% (2017) e 0s 4,5% (2018), sendo a taxa de mortalidade de 1,1%.

De acordo com a informacdo primaria e secundaria recolhidas, é
possivel aferir que hd algumas empresas com sede em Luanda que
operam no territério (como é o caso das empresas de jardinagem e
recolha de lixo ou algumas empresas de restauracdo). Os dados per-
mitem perceber ainda o peso da Economia Informal, nomeadamen-
te na seccdo A, tendo em conta o nimero de exploracdes agricolas
existentes e mdo-de-obra na agricultura, verifica-se que o nimero
de empresas é muito reduzido.

A partir da informacdo primaria recolhida no terreno (entrevistas
com interlocutores-chave, focus group com diferentes grupos da
comunidade e com 0SC), foi possivel definir uma swot territorial.
A informacdo primaria recolhida (sinalizada no documento com *)
foi depois complementada com informacdo secundaria partilhada
pelas autoridades A SWOT identifica para cada forga as respectivas
fraquezas bem como as oportunidades e ameacas.




PRODUTOS NOVOS,
SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

SWOT TERRITORIAL

FACTORES SOCIAIS

FACTORES ENDOGENOS

Forcas Fraquezas
< (a partir dos problemas identificados pelas comunidades)
Populagdo maioritariamente - Baixas qualificagdes (taxa de analfabetismo elevada, especialmente
jovem feminina)
» Taxa de desemprego jovem elevada e dificuldade do mercado local absorver
a mao-de-obra disponivel, seja pela pouca dindmica empresarial, seja porque
se aposta em qualificagdes desajustadas da realidade (*)
- Poucas Universidades no territério (%)
- Provincia com maior indice de criangas fora do sistema de ensino
(PDN 2018/22), mais de 60 mil criangas?®
- Provincia com menor rendimento médio do pais (*)
Empresa de recolha de lixo « Lixo existente nos mercados, nas ruas dos bairros peri-urbanos, nas traseiras de
com operacdo no centro da varios edificios publicos ()
cidade e limpeza das ruas e . Empresa sem capacidade de recolha do lixo fora da sede

jardins . N 3
» Nao ha separacao de residuos (*)

« Residuos (inclusive residuos hospitalares) colocados em terrenos baldios, fora
da cidade, sem qualquer tratamento. Algum lixo é queimado ()

- Problemas graves de salide publica (*)

« Aempresa de recolha de lixo tem a sede e gestdo em Luanda, estando apenas a
parte operacional em Luena

« Nos mercados é cobrada uma taxa didria de limpeza (o montante depende do
tamanho do espago ocupado pelos comerciantes) pelos fiscais da administragdo
municipal. No entanto ndo se verifica a limpeza dos espacos comuns ()

- Acesso a energia e dgua potdvel (mesmo em Luena e nos bairros peri-urbanos). (*)

« Energia eléctrica dependente de geradores e nos bairros peri-urbanos as
comunidades organizam-se , compram o material e fazem as instalacdes eléctricas

- Uma parte da d4gua no tecido peri-urbano é assegurada por furos cartesianos (de
gestdo privada e as comunidades pagam um pequeno valor para acesso a dgua)

% Informacdo vice-Governador Victor da Silva (https://correiokianda.info/mais-de-60-mil-criancas-fora-do-sistema-de-ensino-no-
-moxico/) /40


https://correiokianda.info/mais-de-60-mil-criancas-fora-do-sistema-de-ensino-no--moxico/
https://correiokianda.info/mais-de-60-mil-criancas-fora-do-sistema-de-ensino-no--moxico/

FACTORES EXOGENOS

Oportunidades

Ameacas

« Programas de formagao técnica do INEFOP
« Programas de apoio ao empreendedorismo jovem e
Plano de Acgdo e Promogao do Emprego (PAPE)

« Os programas de formagao nem sempre sao
adequados as necessidades locais ou partem de um
diagnéstico das necessidades da provincia.

« A qualidade das propostas formativas resultante
da dificuldade de encontrar formadores com
qualificacdes adequadas

« PIM Construgdo de novas escolas

« Falta de financiamento OGE e fragilidades na
identificacdo dos locais de construgao (%)

« Descentralizagdo pode influenciar positivamente o
desenvolvimento da provincia, com a tomada de decisdes
e gestdo orcamentais mais locais

« Proposta de nova divisao Politico-Administrativa do
Moxico em 3 provincias e com novos municipios

« Continuidade do APROSOC (Projecto de Apoio a
Proteccdo Social)

« Nao concretizacdo da descentralizagao;

- Falta de financiamentos para implementar politicas
promotoras de um desenvolvimento mais inclusivo

« Descentralizacdo
« Implementacdo do PESGRU com o modelo de
financiamento claramente definido.

« Foi iniciada em Junho de 2022 a construgdo da
central fotovoltaica de Luena (término previsto para
2024)

« Descentralizacdo tem conduzido a alguma confusao
entre as responsabilidades do Governo Provincial, da
administracdo municipal e da prépria empresa de
recolha de lixo

« Falta de financiamento para as acc¢des de
fiscalizacdo da actividade da prépria empresa de
recolha de lixo.

« Falta de financiamento para implementacdo

« Foi iniciada em Junho de 2022 a construcdo da
central fotovoltaica de Luena (término previsto para
2024)

- Falta de financiamento para implementacdo da
central fotovoltaica e outras medidas financeiras e
operacionais que assegurem o acesso a energia
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PRODUTOS NOVOS,
SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

SWOT TERRITORIAL

SECTORES ECONOMICOS

Forcas

FACTORES ENDOGENOS

Fraquezas
(a partir dos problemas identificados pelas comunidades)

- Boas condicdes para agricultura
producdo de excedentes de algumas
culturas:

- Fileira das Raizes e Tubérculos
(mandioca 77%, batata doce 5%),
Fileira das fruteiras (7%), Fileira dos
Cereais (5%)

« Agricultura de sequeiro e extensiva (*)

« Maior parte das exploragdes agricolas
de tipo familiar (mais de 1 milhdo de
exploragdes e sdo as que apresentam
maior produtividade)

- Desaproveitamento dos espacos agricolas, grandes
investimentos estatais efectuados em exploragdes de larga
escala e ndo na agricultura de pequena escala

« Baixas qualificagdes e competéncias técnicas dos agricultores
com vista ao aumento da produtividade, diversificagao

de culturas com vista a melhor qualidade nutricional das
comunidades

« Fileiras dos Horticolas e das Leguminosas e Oleaginosas sao
pouco representativas (menos de 1%)

- Dependéncia de produtos de outras regides (importados
ou provenientes das provincias do Huambo e Bié, principais
mercados abastecedores do Moxico) (*)

- Vias rodovidrias deficitarias que ndo facilitam o acesso as
lavras nem o escoamento da producdo dentro da provincia e para
outras provincias (*)

« O Moxico possui a 2.* maior reserva
florestal de Angola (MINADER), é
composto por varios ecossistemas, como
florestas de Miombo. Detém um recurso
com uma produtividade comercial média
que é a madeira (em especial a mussivi -
Pau Rosa).

« A floresta tem um valor social elevado,
associado a subsisténcia e a seguranca
alimentar: insectos comestiveis, frutas,
forragem para o gado e lenha, cera de
abelha, mel, vegetais, animais selvagens,
cogumelos, medicamentos tradicionais

« Falta de informacdo actualizada sobre os recursos naturais, ndo
existindo dados de inventarios florestais detalhados nacionais e
locais

« Gestdo deficiente das potencialidades da fileira florestal e
que carecem de valorizagdo: empresas de mobilidrio, papel. No
territério sé é feita a extracdo da madeira e por vezes corte.

- A maior parte da madeira é para exportacao.

« Desflorestacdao sem controlo, fruto da falta de meios da
fiscalizacdo provincial para fazer cumprir a legislacdo em vigor. (*)

« Exploracdo em maior escala feita por empresas chinesas sem
beneficios para as comunidades e com dificuldades de didlogo com
as comunidades (*)

«Alguma desflorestacdo provocada pelas comunidades para
produzir carvao e para as lavras (%)
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FACTORES EXOGENOS

Oportunidades

Ameacas

« Programas de apoio as cooperativas agricolas
(insumos e outros materiais)

« Programa de Fomento a Inddstria Rural

« PDN 2023-2027 que pretende promover a
valorizagao do agronegécio (posicionamento de
Angola como um dos maiores produtores africanos
de grao)

« Plano de Aquisicdo de Viaturas Para Escoamento
da Producdo Nacional (Em dezembro de 2022 foram
atribuidas 20 carrinhas a provincia e em Janeiro de
2023 foram entregues 60 motorizadas)

- Politicas de apoio aos scetores produtivos sdo
definidas centralmente e as distribuigcdes/apoios
ndo adaptadas aos contextos locais

- Desflorestacao e alteragoes climaticas com
impacto ao nivel da erosdo dos solos (*)

- Ravinas (%)

« Dificuldades de gestao das viaturas entregues,
fragilidade da gestao comunitdria das entregas e
falta de financiamento para as manutengdes

« Legislacdo existente.

- Varios Planos Estratégicos que visam a promogdao da
floresta.

- Projectos de diversificacdo econdmica.
- Inventdrio Nacional Florestal prvisto no PDN.

- Desperdicios resultantes da exploracdo da madeira
podem ser usados para a produgdo de biomassa.

- Implementacdo de estratégias de exploragdo da
madeira acompanhados de reflorestacao.

- Programas de diversificagdo da economia.

« Auséncia politica nacional eficaz: Planificagdo/
Prevencao/Fiscalizacdo/Combate.Alteragées
climaticas.

- Falta de financiamento (meios financeiros, logisticos
e humanos) para o cumprimento da fiscalizagdo.

« Falta de financiamenti para a operacionaliza¢do dos
planos e estratégias




PRODUTOS NOVOS,
SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

SWOT TERRITORIAL

SECTORES ECONOMICOS

Forcas

FACTORES ENDOGENOS

Fraquezas
(a partir dos problemas identificados pelas comunidades)

A cadeia de valor do mel - o mel do Moxico
é reconhecido a nivel nacional como um
produto de qualidade.

« Meios tradicionais de extrac¢do do mel a partir de técnicas
invasivas, que colocam em causa a qualidade do produto e
contribuem também para a mortalidade das abelhas

« Nalgumas zonas a desflorestagdo tem impacto no n.° de
abelhas e na produtividade do mel

- No Moxico s6 é feita a extracdo do mel, o produto é adquirido
no Moxico e levado para Luanda para limpeza, enfrascamento e
comercializagao formal.

« Algum mel é vendido informalmente na Zambia e depois
exportado para a Europa.

« Apesar do nome o Mel ndo se apresenta como factor de
afirmacdo regional enquanto marca territorial.

Recursos hidricos (3 bacias hidograficas:
Okavango, Zambeze e Zaire) -ctividade de
pesca elevada em determinadas alturas do
ano (394,7 toneladas, sendo a tecnologia
de conservacdo a seca)

- Reducdo do caudal dos rios (*) que no médio prazo pode colocar
em causa a vitabilidade da pesca

Minerais diversos como o ferro, cobre,
diamante, ouro, estanho

- Pouca exploracdo ou com varias fragilidades nomeadamente ao
nivel das infra-estruturas

- Exploragao descontrolada nalgumas zonas de mais dificil
acesso
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FACTORES EXOGENOS

Oportunidades

Ameacas

« Projecto de controlo e Qualidade na Cadeia de Valor
do Mel (Programa Conjunto UE-CNUCED para Angola
“Train for Trade II”, com financiamento da Unido
Europeia) que visa desenvolver cadeias de valor a
partir de determinados recursos naturais (integrado
no quadro da Revisdo Nacional das Exportacdes
Verdes de Angola).

« Alguns projectos de formacao dos apicultores

com vista a uma apicultura mais sustentdvel
(substituicdo dos corticos por apidrios com colmeias
- projectos desenvolvidos por entidades privadas
empresariais ou cooperativas?

« Proximidade ao mercado externo (em especial
a Zambia) que poderia constituir um potencial
efectivo de crescimento, caso as exportacdes
entrem na légica do mercado formal

« Desflorestacao

- Dificuldades de implementacdo do vector
estratégico de comercializagdo- exportagao

« Fomento do Mel previsto no PDN mas sem
financiamento de actividades no Moxico

« Programas de diversificagdo da Economia com
vista a maior capacitacdo dos pescadores e
facilitacdo de meios para a actividade

« Poluicdo dos rios

« Ravinas e deterioracdo dos solos que contribuem
também para a reducdo dos caudais e das chanas

- Ndo ha fiscalizagdo da actividade e controlo dos
bercérios dos peixes

« Planos de fiscalizagdo existentes

- Plano de diversificagdo da Economia

Falta de financiamento para a implementacao das
accgoes de fiscalizacao

2 Um dos exemplos mais inclusivos encontrados na provincia é o projecto desenvolvido pela S
(https://www.meldoaltozambeze.com/sociedade-agricola-kuolola-vinawaihe.html)
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ECONOMIA CIRCULAR
PRODUTOS NOVOS,
SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

SWOT TERRITORIAL

SECTORES TERRITORIAIS

FACTORES ENDOGENOS

Forcas Fraquezas
¢ (a partir dos problemas identificados pelas comunidades)

Linha de comboio Benguela (Lobito)-
Luau que constitui uma resposta
efectiva para os vendedores informais
(zungueiras e comerciantes dos
mercados) que desta forma conseguem
aceder a outros municipios e adquirir
os produtos a pregos mais competitivos
para revender na cidade

Proximidade ao mercado externo da
Zambia e da Republica Democratica
do Congo

- Diversificacdo da economia pouco explorada: Industria
incipiente e falta de infra-estruturas basicas (estradas, energia,
agua).

- Falta de cadeias produtivas locais, com vista a a diversificacdo
dos tecidos produtivos provinciais

- Reduzido investimento privado e desconectado dos focos de
desenvolvimento da provincia

- M3o de obra pouca qualificada (em termos técnicos e também
de desenvolvimento de competéncias transversais)

- Comboio circula duas vezes por semana Benguela-Huambo-Bié-
Luena (com vdrias interrupgdes ao longo do ano por questées de
manutengdo da linha)

« A viagem demora 22h (no comboio expresso) e tem um custo
entre 4000 akz e 18.000 akz

- O trogo para o Luau é desde 2019 apenas de mercadorias
« A maior parte das empresas continua a usar as vias
rodoviarias(*)

- Ndo tem contentores de frio (*)

- Processo administrativo de aquisicdo do bilhete de comboio é
demorado e complexo

- Vias rodovidrias de acesso as zonas fronteiricas em mau estado
(em especial a Zambia). (*)

« Desde o estado de emergéncia da covid-19 o transporte entre
Luena e Luau é s6 de mercadorias (%)




FACTORES ENDOGENOS

Oportunidades

Ameacgas

- PDS IndUstria provincial com referéncia a criagcao
de um polo industrial em Luena

« PDN 2023-2027

« Aposta em vdrios programas de diversificacdo da
economia

- Aposta na Economia Verde (Varios documentos
estratégicos nacionais fazem referéncia ao potencial
da Economia Verde como motor de diversificacdo
econémica)

« No PD Industrial Angola 2025 o PDI de Luena tem
um nivel de prioridade 3

+ e no PDN ndo tem qualquer financiamento previsto
-Dificuldades do Governo na implementacao dos
Planos Estratégicos, nomeadamente o PDN (Em

Dezembro foi langado o concurso para elaboracao
do plano)

« Privatizacdo da gestdo dos comboios podera
contribuir para um melhor funcionamento e mais
ajustado as necessidades locais e para uma melhor
ligagdo a RDC e a outros centros logisticos africanos. ©!

- Dificuldade em implementar os planos propostos

« Constrangimentos e atrasos no processo de
privatizacdo da linha

- Falta de financiamento para construcdo de
estradas

27 https://rovos.com/journeys/trail-of-two-oceans/
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ECONOMIA CIRCULAR
PRODUTOS NOVOS,
SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

SWOT TERRITORIAL

SECTORES TERRITORIAIS

FACTORES ENDOGENOS

Forcas Fraquezas
¢ (a partir dos problemas identificados pelas comunidades)

Emergéncia de novas micro-iniciativas, - Pequena dimensdo do mercado local, com um ndmero elevado
resultado do dinamismo de pessoas de pessoas com baixos rendimentos e incapacidade para evoluir
da provincia mas também de face as novas tendéncias do mercado, apesar da cidade de Luena
empreendedores de outras provincias, apresentar algum crescimento populacional nos Gltimos anos (*)
sendo de salientar o negdcio da
garrafeira e também dos taxis
individuais, que deram resposta as
dificuldades de transporte na cidade (a
principal alternativa eram os moto-taxi)

- Dimensao pouco geradora de economias de escala e economia
muito pouco competitiva

Entidades no territério de apoio « Algumas fragilidades relacionadas com questdes de

a empreendedores e empresas e financiamento e logisticas das préprias entidades (insuficiéncia

incubadoras de empresas (2) dos meios de transporte que permitam o movimento dos
técnicos para o acompanhamento das iniciativas)

- Varios financiamentos sobre a forma de microcréditos
financiados por bancos sem acompanhamento e confusdo das
responsabilidades das parcerias publico-privadas




FACTORES ENDOGENOS

oportunidades

- Varios programas de apoio a futuros « A economia angolana apresenta multiplas
empreendedores com bolsas de micro-credito fragilidades (inflagdo elevada), mercado muito
associadas (programas implementados pelo CLESE, dependente de importacdes que por vezes podem
INAPEM com apoio aos empreendedores ao longo da colocar em causa a prépria sustentabilidade dos
implementacdo dos projectos) negdcios por dificuldade de acesso a matérias-

. Se houver financiamento o Centro de Formacao pilmas

Don Bosco constitui um potencial de apoio a novas
iniciativas (possibilidade de utilizacdo das oficinas
e partilha/cedéncia de maquinas com uma valor
associado - oficinas colaborativas)

- Programas existentes de promogdo da Dependéncia dos programas de financiamento
diversificacdo da economia; Programas de apoio a existentes
empreendedores, em especial jovens




PRODUTOS NOVOS,
SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

SWOT TERRITORIAL

DINAMICAS COMUNITARIAS

Forcas

FACTORES ENDOGENOS

Fraquezas
(a partir dos problemas identificados
pelas comunidades)

Légicas de desenvolvimento
comunitdrio (Por exemplo, auto-
organizagao comunitdria para dar
resposta ao problema da luz nalguns
bairros peri-urbanos. Compram o
material, fazem as puxadas e depois
articulam com a ENDE)

« Respostas pontuais e que exigem poucos meios

Dificuldade em envolver as entidades governamentais nos
processos de desenvolvimento promovidos pela comunidade

« Tecido social local:

Vdrias associacoes locais, pequenas,
constituidas em grande parte por
voluntdrios e varias ligadas as

igrejas conhecimento do territério,
competéncias sociais e de mobilizagdo,
varias organizagdes colaboram entre

si nalgumas actividades (trabalho

de rede) e com algum trabalho de
articulagdo com os organismos publicos
provinciais e municipais

- Fragilidades ao nivel da sustentabilidade financeira, uma vez
que estdo dependentes de financiamentos externos e a maior
parte ndo tem pessoas remuneradas, e tém dificuldades em
obter financiamentos. Fragilidades em termos de competéncias e
experiéncia de gestdo de projectos e de mudancgas de liderangas

Escolas ligadas a Igreja Catdlica com
abertura para acolher novos projectos
e que apostam na formacao dos seus
quadros

- Integracao dos projectos nos préprios curriculos e ndo como

actividades extra

- Dificuldades de mobilizacdo interna de docentes (para além da

Direccdo e de professores identificados)
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FACTORES EXOGENOS

Oportunidades Ameacas

Apoio do Mosaiko ao GLDH

Financiamentos de projectos por parte de ONGs de Falta de financiamentos

fora do territério (World Vision, Federacdo Luterana,

Mosaiko)

Financiamento externo de actividades Falta de financiamentos e investimentos do OGE na

promocdo de programas nas escolas e reforco da
formacao dos professores




PRODUTOS NOVOS,

SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

A SWOT Territorial evidencia muitos dos problemas de Angola, acen-
tuados pelos custos da interioridade. J4 em 2010 a Universidade Ca-
télica no estudo Desigualdades e Assimetrias Regionais em Angola
referia que “(..) existem zonas completamente afastadas dos be-
neficios do desenvolvimento e da atencdo dos agentes publicos e
privados. Os empresdrios e as suas iniciativas tém evitado investir
onde o poder de compra é baixo, o nivel de massa critica de procura
final é reduzido, a produtividade do trabalho insuficiente e as ex-
ternalidades inexistentes” (..); “s6 uma politica regional com des-
criminacdo positiva em relacdo a captacdo de investimentos priva-
do, concess@o de subsidios para o desenvolvimento, isencdo de
pagamento de impostos e implementacdo de investimento publico
(estatal e empresarial) pode ajudar a reverter a situacdo e a colocar
estas zonas @ mesma mesa da reparticdo dos frutos do crescimen-
to econémico” (CEIC, 2010)

A SWOT da visibilidade a este peso da interioridade e facilita uma
leitura actualizada do territério. A SWOT é fundamental para iden-
tificar iniciativas que podem ter potencial no territério e a forma
de as operacionalizar, alicercadas nas forcas e na consciéncia das
fraquezas, de forma a que se encontrem respostas que se adaptem
ao territério e ao seu mercado de forma ajustada.

3.2. AECONOMIA CIRCULAR NO MOXICO
- MAPEAMENTO

No dmbito da implementacdo do diagndstico houve a necessidade
de fazer um mapeamento das iniciativas de Economia Circular exis-
tentes no territorio, para se ter um conhecimento real do que existe
e dadimensdo do mesmo, de forma a que qualquer actividade a pro-
por ndo coloque em causa as iniciativas ja existentes.

O mapeamento foi feito com base em recolha de informacao prima-
ria: entrevistas a diferentes entidades publicas, comerciantes for-
mais e informais (comércio a retalho diverso, zungueiras, vendedo-
res do mercado municipal e 4 de Fevereiro, OSC, catadores de lixo).
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ORGANIZAGAO
/ EMPRESA

DESCRICAO

IMPACTO

Sector | Agricultura

PRINCIPIOS
DA ECONOMIA
CIRCULAR

SUSTENTABILIDADE/
POTENCIAL

Agricultores Compostagem Caseira Ambiental (tratamento Reutilizagdo, Com potencial de
individuais que é utilizada como um do lixo directamente reprocessamento crescimento: baixo
fertilizante organico nas na fonte, agricultura custo e fcil de
hortas mais sustentavel, implementar com
enriquecimento dos impactos no curto
solos); Social (melhor e médio prazo na
nutricao); regeneracdo de solos
Econdmico (maior
produtividade)
Sector | Remanufactura de plastico
Catadores Recolha de garrafas PET e Ambiental (reducdo Remanufactura Com potencial de
de Lixo; plasticos duros entregues do lixo na rua), social organizacdo dos
Pelo menos uma | em lojas especificas (criagdo de emprego e sistemas de recolha
empreendedora (chinesas) que sao depois inclusdo de populacao (com vista a uma
enviados para empresas mais vulneravel); recolha de maior
de remanufactura em Econémico (geragdo de escala)
Luanda rendimento)
Sector | Comércio a retalho (em grande parte informal)
Pequenos Recolha de garrafas de Ambiental (tratamento Reutilizacdo Pode haver algum tipo
comerciantes plastico, vidro, sacos de papel | do lixo, algum dele de lixo com potencial
para utilizarem nos seus directamente na fonte de reutilizacdo que
negdcios, como recipientes porque tém pontos ainda ndo estd a ser
para sumos, dgua ou para de recolha nas lojas potenciado. Circuito
venda de combustivel comerciais); Social informal que deve ser
(garrafas de vidro) (Inclusao pela agregacao preservado.
a uma actividade
Catadores Venda a comerciantes econdémica);
que vendem a (plasticos (especial garrafas Econdémica (reducao dos
outras pessoas/ | PET e bidons de pldstico para | custos pela reutilizacdo de
comerciantes. fins diversos, nomeadamente | uma matéria-prima sem
venda de mel) custo ou de custo mais
baixo)
Arte
Artistas Criacdo de pecas de artea | Ambiental (tratamento Reciclagem, Com potencial
partir de algum lixo do lixo); reprocessamento de crescimento

Social (inclusdo social);
Econémica
(transformacdo do lixo
com agregacao de valor)

com reforgo de
competéncias

dos artistas para
utilizacdo de
material diferenciado




PRODUTOS NOVOS,
SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

ORGANIZAGCAO
/ EMPRESA

DESCRICAO

IMPACTO

Sector | Téxtil

PRINCIPIOS
DA ECONOMIA
CIRCULAR

SUSTENTABILIDADE/
POTENCIAL

Costureiros/as

Criagdo de tapetes
com restos de tecido

Ambiental (tratamento
do lixo de sobras de
tecido directamente na
fonte); Social (inclusao
social, especialmente de
mulheres); Econémica
(Rendimento extra)

Realocar

Com potencial de
crescimento com reforco
de competéncias das
costureiras para utilizagao
de material diferenciado e
técnicas melhoradas.

Costureiros/as

Arranjos de roupa

Ambiental
(prolongamento da vida
Gtil da roupa); Econémica
(rendimento adicional)

Reparar

E uma actividade muito
reduzida, tendo em conta
a realidade do téxtil em
Angola (A roupa dos fardos
e aroupaem 2. mao

sdo muito baratas. Os
arranjos nao sao muito
competitivos por causa do
custo da mao de obra)

Sector | Calcado

Sapateiros
Individuais

Arranjos de sapatos

Ambiental (reducdo do
lixo pelo prolongamento
da vida Util dos sapatos e
reutilizacao de material
para os arranjos - pneus,
lixas feitas a partir de latas
de sardinha);

Econdmica (a maior

parte da actividade dos
sapateiros € o arranjo de
sapatos, porque ndo tém
material para a producdo de
novos sapatos)

Reparar e
remanufacturar

Actividade com muito
potencial, porque o calgado
tem um custo elevado,
compensando o arranjo dos
mesmos

Sector | Electrénico (e-waste)

“Técnicos”/
comerciantes
nos mercados

Arranjo de teleméveis
e outros aparelhos
electrénicos usando
materiais de aparelhos
obsoletos ou
estragados

Ambiental (reducdo do
lixo pelo prolongamento
da vida util dos produtos
e reutilizagdo de material
para os arranjos);
Inclusdo (emprego, em
especial para os jovens);
Econdmica (rendimento
agregado aos arranjos)

Reparar

Actividade com potencial
mas que implica uma
maior capacitacdo técnica
para dar resposta as
necessidades do mercado




ORGANIZACAO
/ EMPRESA

DESCRICAO

IMPACTO

Sector | Electrénico

PRINCiPIOS
DA ECONOMIA
CIRCULAR

SUSTENTABILIDADE/
POTENCIAL

Comerciantes Partilha de servigos Ambiental (reducdo Reduzir Servigos de partilha
de carregamento de porque é um servico podem ter potencial
telemdveis nos mercados partilhado); Social noutras areas de

(resposta a falta de actividade
energia no territorio);
Econémica
(oportunidade de
negocio)
Sector | Carpintaria

Carpinteiros Partilha de servigos Ambiental (partilha de Reduzir Servigos de partilha
por parte do Centro de maquinas); podem ter potencial
Formagdo Don Bosco- o Social (facilita a noutras areas de
centro facilita o acesso actividade dos actividade
as suas maquinas para carpinteiros que
trabalhos especificos (por de outra forma ndo
exemplo, polimento da conseguiriam responder
madeira) aos clientes); Econémico

(fonte de rendimento
para o Centro)
Sector | Educacio
Professores Reutilizagdo de lixo para Ambiental (reutilizagdo); Reutilizar Actividade muito

algumas actividades e
para dar resposta a falta
de material existente nas
escolas

Social (sensibilizagdo
ambiental,
competéncias para a
vida - competéncias
verdes, criatividade);
Econdémico (Mais
materiais disponiveis
nas salas de aulas)

incipiente e que
implica um trabalho
de capacitagdo de
professores (Tendo
em conta o sistema
educativo em Angola
e as metodologias
usadas implica um
trabalho integrado com
professores - partilha
de boas praticas,
intercdmbios com
escolas com praticas
idénticas)




PRODUTOS NOVOS,

SUSTENTAVEIS E
DURAVEIS

O mapeamento permitiu concluir que:

* as praticas existentes dao resposta ao problema do lixo, sendo
que algum deste é tratado directamente na fonte;

* em comunidades de muito baixo rendimento, as pessoas tém
como principio prolongar ao maximo a vida (til dos residuos, em
parte por uma questao de reducdo de custos ou de dificuldade de
acesso a determinado tipo de bens (por exemplo, a reutilizacao
de garrafas para venda de sumos ou mel ou as lixas de sapateiro
criadas com latas de sardinhas);

*quase todas as actividades estdo associadas a alguma actividade
de geragao de rendimento, sendo que a circularidade contribui em
quase todas as actividades para reduzir os custos associados ao
negocio;

*as actividades circulares que acrescentam valor ao produto ou a
partir do qual sdo criados novos produtos sdo muito reduzidas (foi
identificada a criacdo de obras artisticas ou de costura);

* a agregacdo de valor aos produtos acontece fora do territério
(plasticos ou vidro que sdo enviados para Luanda). No mapeamen-
to de Angola foram identificadas algumas empresas que precisam
de matéria-prima para remanufactura, sendo que em Luena foi
possivel constatar que o lixo é agregado nas provincias e, mes-
mo com custos de transporte associados, a recolha nas provincias
apresenta vantagens competitivas para estas empresas.

3.3. PRATICAS COM POTENCIAL DE
SUSTENTABILIDADE NO TERRITORIO
- OPORTUNIDADES

Na implementacao do diagndstico foi realizado um trabalho colabo-
rativo com comunidades, OSC, empresas, entidades publicas (Focus
Group e World Café) que permitiu identificar as areas da Economia
Circular com potencial de desenvolvimento no territério, a partir de
alguns critérios:

* Devem ser areas identificadas pelas comunidades (e nao pelos
técnicos), onde as comunidades reconhecam que parte da solucdo

2 Os problemas encontram-se identificados na SWOT Territorial como fraquezas do territério
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pode ser implementada por elas préprias e por OSC e ndo fiquem
inteiramente dependentes dos organismos estatais ou de finan-
ciamentos elevados.

*Devem potenciar uma resposta de curto/médio prazo aos proble-
mas ambientais e sociais identificados no territério e ir ao encon-
tro de algumas das solugbes encontradas no ambito dos grupos
focais realizados no territério com comunidade, OSC, entidades
publicas e privadas.

* Devem promover a cria¢do de rendimento dos empreendedores
(colectivos ou individuais), em especial negdcios criados por mu-
Iheres e jovens (grupos com as taxas de desemprego mais eleva-
das do territério e com maior fragilidade social).

* Ndo devem colocar em causa a sobrevivéncia de iniciativas ja
existentes (mesmo que informais e especialmente aqueles que
contribuem para a recolha de lixo directamente na fonte).

* Devem potenciar os recursos enddgenos do territério, numa
abordagem de desenvolvimento local, em que os recursos exdge-
nos ndo devem substituir os recursos ja existentes no territério,
mas sim potencia-los - por exemplo, através da capacitacdo ou de
financiamentos.

Nos focus group foram identificados os problemas ambientais® e
foi solicitado que as pessoas identificassem aqueles que eram mais
importantes (com mais impacto na vida das pessoas). E dentro des-
ses problemas quais aqueles em que seria possivel encontrar uma
solugdo que ndo passasse somente pela responsabiliza¢do das au-
toridades locais.
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Grafico9/
Capitacdo Diaria
de residuos por
provincia (em Kg)
Fonte:

PESGRU (2012)

Ora, o problema ambiental identificado como prioritidrio no muni-
cipio foi o lixo.

Ainda assim os nimeros do lixo em termos de quantidade produ-
zida ndo sao alarmantes, quando comparado com a capitacao de
outros paises com padrdes de consumo mais elevados?’, como se
pode comprovar no grafico abaixo (PESGRU 2012):
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Tendo em conta as projeccbes de crescimento populacional para
2025, o PESGRU prevé um crescimento da capitacdo de 76%, pelo
que se prevé uma capitacdo de 0,44 kg/pessoa no Moxico e um
aumento das quantidades produzidas. Tal como referido anterior-
mente o PESGRU define as fontes de financiamento necessaria para
garantir a gestao integrada do lixo. No caso do Moxico a previsdo
encontra-se no quadro abaixo:

2012 2013 2014
Lixo produzido (mil toneladas) 66 159 188
OGE afecto ao lixo (milhdes USD) 3-4 10-15 12-1

Tabela 5 / Lixo anual produzido e OGE afecto a gestdo integrada dos residuos provinciais
Fonte: Adaptado de PESGRU (2012), figuras 28 e 68

No entanto, apesar das quantidades ndo serem alarmantes, como
as entidades competentes ndo conseguem dar uma resposta eficaz
(apesar de no ambito do PESGRU estar definido que até 2025 todo o
lixo produzido deva estar devidamente tratado e até 2022 as lixeiras
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seriam desmanteladas), o lixo continua visivel e acarreta uma série
de problemas de sadde publica (semelhante a realidade de outros
paises africanos apresentada no capitulo 2).

Quanto a gestdo dos residuos sélidos, apesar de ja se verificar a
descentralizacdo da gestdo financeira e operacional, com a inter-
vencdo da Administragdo Municipal de Luena, a sede e gestdo da
empresa do lixo é em Luanda, o que dificulta a gestdo diaria, como
seja a manutencao dos camides do lixo®.

Os participantes no diagndstico reconhecem que a gestdo do lixo
deve ser do Governo mas consideram que ha uma parte da resposta
de gestdo do lixo que pode passar por ac¢cdes mais efectivas da pré-
pria comunidade. E foi alinhado com este objectivo, definido pela
comunidade, que se criou no World Café uma dindmica de redese-
nhar a economia do lixo, percebendo que tipo de lixo tem potencial
de ser reutilizado ou reprocessado e aquele para o qual ndo se en-
contra uma solucdo efectiva para além das lixeiras.

Duas areas apareceram, assim, com maior relevancia dentro da
problematica do lixo e como oportunidades no dmbito da Economia
Circular:

1) O lixo organico

2) Os plasticos

1) O LIXO ORGANICO

No World Café, o problema do lixo organico surgiu como um dos
mais faceis de resolver por cada pessoa/familia individualmente.
Varias pessoas lembraram que antigamente, nas comunidades,
usava-se o lixo organico para produzir composto o qual era poste-
riormente colocado nas lavras.

Esta é uma solucdo simples, que poderd ser potenciada no Moxico
(no mapeamento foi identificada como existente, mas a verdade é
que em conversas informais realizadas junto de varias pessoas
da comunidade percebemos que a pratica estd em desuso
ou é incipiente).

2 Em Portugal e Franca a capitacdo é de 1,4 kg, nos EUA é de 2kg e na Dinam
30 A data da entrevista dos 9 camides da empresa, 4 estavam parados por.
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No dmbito da Economia Circular esta prdtica encontra-se integra-
da na Economia Circular dos Sistemas Alimentares. (Fundacdo Ellen
MacArthur, 2019).

Durante o diagnéstico ndo foi possivel obter informacdo criteriosa
em relacao ao tipo de lixo produzido no Moxico:

- A empresa de recolha de lixo referiu que, como nao é feita uma
separagao do lixo, ndo conseguia fazer uma estimativa do tipo de
lixo recolhido.

. Como uma parte do lixo permanece nas ruas, este ndo é quan-
tificado, sendo apenas possivel aferir o tipo de lixo com base na
observagao.

« No ambito do PESGRU foi feita uma analise do tipo de lixo em
algumas provincias mas ndo existe informacgdo sobre o Moxico.

Para tentar colmatar esta dificuldade, baseamo-nos na informacdo
secundaria existente:

- Varios estudos confirmam que nos paises de baixo rendimento a
maior parte do lixo é organico:

No Moxico, em que a agricultura é o principal pilar da economia da
provincia (ocupando mais de 60% da populacdo activa), o tratamen-
to do lixo organico directamente na fonte (em casa dos agregados
familiares) apresenta um elevado potencial de impacto ambiental,
social e econémico, se integrado numa estratégia de circularidade
dos sistemas alimentares (World Resources Institute, 2022).
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Como pode a Economia Circular ser aplicada nos sistemas alimen-
tares? (Fundagdo MacArthur, 2016, Footprints Africa). Como pode
a agricultura familiar em Angola ajudar a conservar o ambiente?

« Recuperar o lixo através da compostagem pode ser uma solucdo
para recuperar o lixo directamente na fonte e teria um impacto
positivo elevado na reducdo do lixo produzido e visivel nas ruas.

« Promover sistemas naturais regenerativos através da promocdo
dos adubos organicos. O objectivo da economia circular é fazer
voltar os nutrientes aos solos para a sua regeneragdao. Uma for-
ma de isso acontecer é através de fertilizantes organicos (como
0 composto), que tem um impacto positivo nos niveis de produ-
tividade e também na sustentabilidade financeira (custo pratica-
mente nulo quando comparado com os fertilizantes quimicos).
Estas praticas assentam em praticas tradicionais do continente
africano que acabaram por cair em desuso, em parte por descré-
dito dos seus impactos positivos e por razdes exdgenas ao territo-
rio (projectos internacionais e governamentais ddo aos pequenos
agricultores ou cooperativas fertilizantes quimicos).

- Promover a produtividade dos produtos locais e um consumo
responsavel de maior proximidade.

- Esta é uma pratica que implica um investimento muito reduzido.

- Pode ser aplicado numa pequena escala, mas tem potencial de ser
produzido em larga escala. No contexto africano foram identificadas
varias iniciativas empreendedoras de producdo de composto usando
diferentes tipos de tecnologia e de diferentes dimensdes?.

- Ndo se esta directamente dependente da dindmica do mercado
local, nem ao nivel de clientes, nem ao nivel de potenciais for-
necedores de matéria-prima (minimizacao das barreiras a imple-
mentacdo da Economia Circular).

1 Anexo 3
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- O seu potencial e sustentabilidade pode ser acrescido com:

- Accdes de capacitagdo dos agricultores nas suas lavras de
forma a promover praticas agricolas mais regenerativas e mais
produtivas (contribuindo para dar resposta a uma das fraque-
zas do sector).

- Articulagdo com o Governo Provincial: as campanhas agricolas
podem ser um motor relevante. No arranque das campanhas
é muitas vezes feita a distribuicdo de fertilizantes quimicos,
ora, a este nivel seria interessante promover a utilizacdo do
composto como uma acg¢do mais sustentdvel, territorializando
a intervencao e contribuindo, assim, para a sensibilizacdao dos
agricultores para prdticas mais sustentaveis?.

2) OS PLASTICOS

Durante o diagndstico em Luena, fruto das conversas informais e
também da observacdo da lixeira e dos espacos de concentragdo de
lixo pela cidade, foi possivel confirmar que os plasticos com algum
valor econémico ndo tém uma presenca relevante nas lixeiras. Es-
tes pldsticos (garrafas PET e pldstico rigido - polietileno de alta den-
sidade) constituem uma fonte de rendimento para varias familias
(cadeia de valor do plastico), porque o conseguem vender para ser
remanufacturado ou porque contribuem para reduzir o custo com
a aquisicdo de novos produtos (por exemplo, usar as garrafas ou
bidons para revender sumos ou mel ou temperos ou como caixas de
armazenamento para utilizacdo em casa, tipo tupperware).

No entanto, os plasticos de utilizacdo Unica constituem parte do lixo
que se encontra nas lixeiras ou que permanece nas ruas (mercados,
bairros), por existirem falhas dos sistemas de recolha e reciclagem.

Apesar dos plasticos ndo serem o tipo de lixo mais produzido nos
paises de baixo rendimento, contribuem para varios problemas am-
bientais, nomeadamente contaminac¢do das dguas dos rios, erosao
dos solos (as comunidades tém a pratica de enterrar todo o lixo nos
quintais inclusive o plastico) e pde em risco a vida dos animais que

32 Sjtuagado confirmada pelas estatisticas nacionais que mostram o elevado indice de incidéncia de pobreza da provincia
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pastam (nas proximidades dos mercados é comum verem-se ani-
mais a pastar em campos “plantados” com sacos de lixo).

O embalamento de produtos a partir do plastico apresenta varios
circuitos lineares e acabam nos aterros. Em Angola, hd produtos
que ja se encontram embalados pelos produtores com embalagens
de plastico (por exemplo sumos ou massas), mas ha também os
produtos vendidos nos mercados que usam o pldstico como fonte
principal de embalamento (como, por exemplo, os sacos de feijao,
arroz, fuba ou ginguba). Esta opgdo explica-se pelo baixo custo do
pldstico e pela facilidade de acesso ao produto por parte dos ven-
dedores.

Dentro da Economia Circular, a Economia do Plastico é uma das
que aparece como prioritaria em Africa (Fundacao Ellen MacArthur,
2016) - se bem que com maiores dificuldades de implementacéo.
Vdrios autores tém demonstrado os efeitos positivos da Economia
Circular na inddstria dos plasticos com a criagdo de novas oportu-
nidades de emprego e de negdcio (Wu et al (2021) e Bening et al
(2022)).

A Economia Circular para os pldsticos em Africa passa pela imple-
mentacdo de abordagens integradas, com o envolvimento de acto-
res locais, nacionais e internacionais de varios sectores da socie-
dade e implica trés ac¢des principais (Ellen MacArthur, 2016, SGP,
Footprint Africa):

- Eliminar todos os itens de pldstico mais problematicos e des-
necessarios. Esta accdo passa pela consciencializacdo dos consu-
midores (responsabilidade social individual), pela criacdo de al-
ternativas reais ao plastico (para o embalamento nos mercados)
e pela criacao e implementacdo de instrumentos de politica ao
nivel dos Governos.3?

- Inovar para assegurar que os plasticos que se usam sdo reutili-
zaveis, reciclaveis e compostaveis. Esta acgdo passa em grande
parte pelo design de novos produtos por parte da industria, nacio-
nal e internacional, e eventuais incentivos por parte dos Governo.

- Circular na economia e longe do ambiente todos os plasticos.
Uma parte desta accdo pode passar pela reutilizacdo dos plasti-
cos (como é pratica corrente em Angola no caso das garrafas PET)
ou pelo upcycling do plastico.

3 Em Janeiro de 2023 foi criado pelo Presidente da Republica um grupo de trabalho para elaborar um Plano Nagi

dos Plasticos
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- No @mbito da Economia Circular do plastico ao nivel local, as ac-
¢Oes serdo sempre de pequena escala mas com possibilidade de
influenciar no médio e longo prazo os consumidores e entidades
governamentais, a partir de dois tipos de accao:

/ Ao nivel da eliminagdo do plastico:

- fazendo um trabalho de consciencializagdo dos consumidores.
A maior parte das pessoas vé o pldstico como um recurso para o
embalamento e ndo tem consciéncia do impacto que tem este
tipo de lixo nem procura alternativas;

- a partir de um trabalho junto das entidades governamentais
provinciais e nacionais, para a elaboracdo de politicas mais ac-
tivas com vista a eliminacdo progressiva do plastico.

/ Ao nivel da circularidade do plastico:
- potenciando as prdticas que ja existem e criando novas res-
postas com tecnologias de baixo custo.

- A sustentabilidade das iniciativas a criar tem de ter em conta
a dimensdo do mercado local que apresenta varias fragilidades/
barreiras. Algumas delas podem ser contornadas a partir do de-
senvolvimento de estratégias de comercializa¢do que permitam
que os produtos sejam colocados noutros mercados com maior
ndimero de consumidores, maior capacidade econémica e maior
consciéncia ambiental.

3.4. COLOCAR NA PRATICA O DIAGNOSTICO DE
ECONOMIA CIRCULAR - DESAFIOS

O diagndstico participativo foi uma ferramenta fundamental para
identificar os recursos do territério, os problemas prioritdrios para
as comunidades e a definicdo das areas onde é possivel intervir
(com base em recursos endégenos e exdgenos). Tendo sido também
fundamental para definir quais os constrangimentos da implemen-
tacdo de iniciativas de Economia Circular. Uma parte do diagndstico
foi devolvido a comunidade no encerramento do World Café.

A fase seguinte passa pela operacionalizagdo do processo de diag-
néstico tendo em conta as solugbes encontradas.

3 Sjtuagdo confirmada pelas estatisticas nacionais que mostram o elevado indice de incidéncia de pobreza da provincia
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« Identificar empreendedores/organizacées que tenham desen-
volvido projectos para dar resposta aos problemas identificados
no territério e potenciar a sua transferibilidade para o territério
(estudos de caso). A transferibilidade de um territério para outro
ndo é uma cépia de projectos, ao invés trata-se de analisar os pro-
jectos/iniciativas e retirar as principais aprendizagens.

Esta accdao assenta em troca de conhecimentos por parte da empre-
sa/empreendedor que ja fez o teste de mercado e que ja implemen-
tou a iniciativa. Estas entidades podem identificar logo a partida
alguns constrangimentos e também possiveis solu¢des para as di-
ficuldades, acesso a potenciais fornecedores (ajuda a reduzir o ris-
co) e podem favorecer um trabalho em rede (networking) - que em
negdcios de pequena escala e num clima empresarial muitas vezes
desfavoravel representa uma mais valia. Além disso, podem funcio-
nar apenas como inspiragcao para novas iniciativas, pois a partir da
partilha de uma ideia, podem surgir outras com valor acrescentado
para o territorio.

Esta accdo deverd ter lugar nos workshops de empreendedorismo
verde promovidos no ambito da implementacdo do USAKI.

A Economia Circular é um conceito “mediatizado” em varias linhas
de financiamento e corre-se o risco de iniciativas ambientais e
econémicas diversas serem enquadradas neste dmbito. Por isso, é
importante que na definicdo e implementacdo de diferentes estra-
tégias, planos e projectos, as trés dimensdes da Economia Circular
sejam consideradas:

Dimensao Ambiental: dar resposta a um problema ambiental
do territério que seja assumido pela comunidade como priori-
tdrio e que contribua para a promoc¢do de uma economia de lixo
zero.

Dimensdo Econémica: As iniciativas devem gerar valor econé-
mico para o territério, rendimento para aqueles que nele par-
ticipam ou permitir o acesso a determinado tipo de bens.
Esta dimensdo contribuird para dar resposta a uma
das maiores fragilidades do territério. As ques-
tdes mais referidas pelos participantes no
diagnoéstico foram as dificuldades
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de sobrevivéncia das familias®* e o desemprego das pessoas
mais vulneraveis, mulheres e jovens

Dimensdo Social: Para além da melhoria da qualidade de vida
das pessoas, as iniciativas devem ser inclusivas. Ou seja, ndo
devem colocar em causa a economia e os circuitos informais
existentes (estes sdo uma fonte de rendimento efectivo para
as pessoas) e devem constituir uma resposta para a inclusdo/
emprego de mais pessoas bem como promover o aumento das
competéncias nas comunidades.

EC. CIRCULAR

-

AMBIENTAL ECONOMICO

- Qualquer nova iniciativa deve ter em consideracdo o contexto local:
o mercado, quer em termos de quantidade de potenciais clientes, quer
em relacdo ao poder de compra dos clientes, habitos de consumo,
crescimento potencial, fornecedores; as potencialidades do territério;
as barreiras existentes a implementacdo de novas iniciativas circula-
res. Qualquer nova iniciativa deve também ter em atencdo as barreiras
a implementacdo da Economia Circular (Tabela 2 e SWOT Territorial).

-E importante que exista um trabalho articulado e em rede, tendo
em conta as diferentes dimensées da Economia Circular e com o
objectivo de que o projecto tenha um impacto social e sustentabi-
lidade no territério. Esse trabalho deve ser articulado entre orga-
nizacdes, comunidades, empresas, entidades publicas potenciando



as diferentes competéncias técnicas e saberes existentes no terri-
tério. Assim, as accdes devem ser integradas - preferencialmente
num trabalho em rede e com base experiéncia das OSC.

Deve também ser potenciado o trabalho iniciado no diagnéstico de
envolvimento de empresas (como os bancos ou comerciantes), pro-
movendo sinergias para novas iniciativas empresariais, ou entida-
des publicas promotoras de ac¢des de empreendedorismo (como o
INAPEM e o CLESE), que tém conhecimento para apoiar e acompa-
nhar novas iniciativas empresariais.

- Tendo em conta as fragilidades do territério, nomeadamente no
que respeita aos investimentos publicos®>.

RESOLVER OO QUE LUENA™EE ¢l

856 o7 wo 0
ow FRaeR. e REET

35 No PDN 2018-2022, o financiamento publico em vdrias dreas relacionadas com a dinamizagdo econémica do territério
é muito reduzido (Decreto Presidencial 313/20 de 10 de Dezembro). Por exemplo, contrariamente a outras provincias, no
Moxico ndo estdo previstos investimentos no ambito da cadeia de valor do mel ou na drea da inddstria.
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3.5 ESTUDOS DE CASO COM POTENCIAL
DE TRANSFERIBILIDADE

Na seleccdo dos estudos de caso, para além dos critérios definidos
para a identificacdo das areas a serem trabalhadas, definiram-se
alguns critérios adicionais:

- Priorizacdo da identificacdo de boas praticas nacionais ou afri-
canas, de forma a promover o intercambio e contacto de ideias
entre empreendedores, bem como facilitar a sustentabilidade das
iniciativas (promove um didlogo ao longo do processo, possibilida-
de de escalabilidade).

- Identificacdo de praticas que possam no médio prazo ganhar es-
cala e contribuir para maior geragdo de emprego no territério.

- Identificacdo de praticas cujo investimento de arranque seja
reduzido e que tenha em consideracdo as fraquezas do territério
(nomeadamente no que respeita as questdes logisticas - acesso a
energia elétrica e 4gua, dificuldades de acesso a provincia e mu-
nicipios vizinhos tendo em conta o mau estado das vias que pode
condicionar também o acesso a materiais especificos).

. ldentificacdo de boas praticas que promovessem um trabalho
articulado com as escolas, pelo potencial que as mesmas tém ao
nivel da educagdo ambiental, pela dindmica de algumas escolas do
territério (fruto da experiéncia do Mosaiko no territério no ambi-
to de um projecto de orgamento participativo nas escolas) e pelo
interesse manifestado pelos professores de diferentes escolas do
municipio que foram participando em alguns dos grupos focais e
no World Café (onde se chegaram a apresentar propostas concre-
tas de reutilizacdo do lixo nas salas de aula em diferentes disci-
plinas).

Tendo em conta os critérios definidos foram identificados trés es-
tudos de caso. Neste capitulo serd apenas apresentado um resumo
dos estudos e nos anexos serd apresentada informacdo adicional.
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1) Projecto com potencial de transferibilidade para dar resposta a
problematica do lixo organico

Projecto Adubo organico
Localizagdo Angola - Luanda
Empreendedor Augusto Campo

Forma Juridica

Empresa Individual

Fase do Negécio

Start-up (empresa ja existe ha dois anos mas o adubo organico é um piloto)

Problema

0 Augusto é um dos sécios da empresa ASSC - Prestacdo de Servicos é uma pequena empresa
de recolha de residuos sélidos e limpezas urbana. Tiveram a oportunidade de actuar em Luanda
(no distrito do Rangel), durante o periodo covid em que os contratos com as grandes empresas
de recolha de lixo foram suspensos (ano de 2020/21). A partir da analise do lixo que recolhiam
surgiu a ideia de tratar o lixo organico (a maior parte do lixo recolhido).

Necessidade
do mercado e

Ha varias empresas internacionais que se dedicam a comercializagao de adubo organico para
agricultura e que comegam a ter dificuldade de acesso ao produto. Fruto da necessidade de
varios paises adoptarem uma Economia mais circular, hd uma procura crescente por este

otencial
P produto.
Recolha do lixo organico de restaurantes (Em Luanda a recolha de lixo doméstico é assegurada
Solucio pelas empresas e implicaria uma logistica mais complexa de recolha). O lixo recolhido é
< colocado num terreno devidamente preparado na Funda (comuna do municipio do Cacuaco,
Luanda) e depois convertido em composto.
Mercado Mercado nacional de agricultores e, no médio prazo, mercado internacional

Investimento

O investimento encontra-se agregado a logistica de recolha do lixo (Que parte ja tinham
na empresa) e ao terreno e preparagao do terreno para ser usado para compostagem. O
empreendedor optou por ndo criar uma marca prépria de adubo organico para ndo aumentar

::_:ﬁ:::lede o investimen‘to de arranque e tornar a estratégia de comercializagao m:':lis simplificada. DesEa
forma poderd vender a outras empresas que comercializam adubo organico, mas que ndo tém
capacidade produtiva para satisfazer o mercado.

Potencial elevado, tendo em conta que apresenta uma solugdo de baixo custo para um
. problema local, o investimento de arranque é reduzido.
Potencial de

Transferibilidade
para o Moxico

Numa adaptacdo empresarial ao contexto pode ser necessario equacionar a aposta na recolha
de lixo doméstico e analisar a viabilidade do mercado local.

A prética pode ser transferida numa légica de incentivo a compostagem caseira para utilizagao
directa nas lavras.

% |nformacdo complementar no anexo 3
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2) No caso da Economia do Plastico foram identificadas duas inicia-
tivas com potencial de transferibilidade®’

Projecto

Reform Africa

Localizagao

Uganda, Kampala

Empreendedor

Aweko Faith, Naluyima Shamim and Mema Rachel

Forma Juridica

Empresa Social

Fase do Negécio

Scale-up (expansao)

Problema

Quantidade de lixo produzida no pais e em especial o pldstico (51% do pldstico ndo é
recolhido)

Necessidade
do mercado e

Produtos com qualidade e ambientalmente sustentaveis (a maior parte das mochilas de baixo
custo produzidas usam materiais de plastico). Com potencial para serem distribuidos como

potencial sacos de compras se o material for reforcado
Criagdo de mochilas impermeaveis feitas a partir de sacos de pldstico. Os sacos/plasticos sdo
Solucio recolhidos nas ruas por catadoras de lixo e lavados e secos ao sol (em média 300 kg por més),
< o material é depois prensado e depois costurado a maquina de forma a criar as mochilas e
outros tipos de sacos (H&a 6 modelos disponiveis)
Mercado Organizagdes internacionais que apoiam o arranque do ano escolar com oferta de material as

criangas. Consumidores nacionais que procuram um produto de qualidade e diferenciado.

Investimento
e capital de
arranque

Maquinas de costura e prensa, definicdo e operacionalizacdo da estratégia de
comercializagdo, stock de material inicial (para as fitas e correias de mochilas e sacos)

Potencial de
Transferibilidade
para o Moxico

Potencial médio. Da resposta a um problema do territério que sdo os plasticos que
permanecem espalhados pela cidade e nas lixeiras abertas.

37 Informagdo complementar nos anexos 4 e 5




Projecto

Projecto recicl’ARTE

Localizacdo Covilhd, Fornos de Algodres, Gouveia - Portugal
Empreendedor ASTA - Teatro e outras Artes

Forma Juridica Associacao

Fase do Negdcio Scale-up

cidadania ativa para a consciéncia social, em particular nas questoes ligadas ao meio

Problema ambiente e auséncia de motivagao e valorizagdo da escola por parte dos jovens entre os 11 e
0s 16 anos

Necessidade Espaco para a fruicdo cultural e expressao artistica em territérios de baixa densidade

do mercado e populacional.

potencial
Espaco dedicado a criagdo artistica e ao desenvolvimento do potencial criativo dos jovens
promovendo uma maior consciéncia ambiental. A reciclARTE concretiza-se na concec¢do e
desenvolvimento de resultados artisticos no ambito das Artes Plasticas, Teatro e Mdsica ao

Solucdo longo da execugao do projeto: o Obras de arte plastica feitas a partir de lixo (com base em
obras de autores reconhecidos), Espetdculos de Teatro originais com enfoque na temdtica
da protecdo ambiental e o Garbage Orchestra: grupos musicais de jovens com instrumentos
produzidos a partir do lixo (1 orquestra por cada escola, num total de 3 concertos)

Mercado Reducao de custos com a producdo de espetdculos porque a maior parte do material usado é

lixo; Criacdo de materiais especificos de musica

Investimento
e capital de
arranque

Mdquinas de costura e prensa, definicdo e operacionalizagdo da estratégia de
comercializacdo, stock de material inicial (para as fitas e correias de mochilas e sacos)

Investimento
e capital de
arranque

Técnicos qualificados em vérias dreas

Potencial de
Transferibilidade
para o Moxico

Potencial elevado, porque da resposta a um problema do territério que é o lixo e a falta de
material nas escolas (instrumentos musicais e material para as expressoes artisticas). Permite
criar novos produtos culturais.
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4 /
Consideracoes
Finais &

Recomendacoes

A Economia Circular é um conceito que tem ganho expressao no dis-
curso publico internacional na ultima década, em especial no con-
texto europeu. E uma das componentes da Economia Verde sendo
hoje apresentada como uma das alternativas ao modelo linear de
economia. O objectivo da Economia Circular é prolongar ao maximo
o tempo de vida 0til dos recursos, conseguindo assim recupera-los e
regenera-los no final da sua vida util.

Num modelo de Economia Circular a reciclagem deve ser evitada a
todo o custo, na medida em que prevenir a criagdo de lixo é a estra-
tégia mais realista.

Segundo alguns estudos académicos e informacdao partilhada por di-
ferentes organismos internacionais, o modelo de Economia Circular
apresenta um elevado potencial em Africa. E um modelo que esta
incorporado na cultura africana, na sua histéria e praticas mais tra-
dicionais, que segue a gestao doméstica e comercial que as pessoas
fazem dos produtos que produzem e/ou consomem. Além disso, o
continente africano, por apresentar multiplos constrangimentos ao
nivel da implementacdo dos modelos de economia linear (especial-
mente os modelos industriais), pode ter uma vantagem no cresci-
mento da Economia Circular.

Para que a Economia Circular ganhe um espago maior no continente
é fundamental que se melhore o mapeamento das iniciativas exis-
tentes ao nivel da Economia Circular. Tornando a informacdo mais
transparente e acessivel, resultando em aprendizagens efectivas
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para as organizacdes e comunidades do continente africano, sera
mais facil promover a transferibilidade de praticas Sul-Sul, mais
identificadas com o territério.

A identificacdo de praticas de Economia Circular por sector de activi-
dade mostra a existéncia de varias iniciativas de Economia Circular,
a maior parte delas de pequena escala, associadas a boas praticas
tradicionais de cuidado com o ambiente, e ligadas a Economia Infor-
mal. Esta identificacdo revela ainda a fragilidade da economia ango-
lana: pouca diversidade econémica e uma inddstria muito incipiente
e concentrada em Luanda. Além disso, atendendo as fragilidades do
pais e a dificuldade de implementacdo dos varios planos e estraté-
gias existentes por falta de meios humanos e financeiros, o futuro da
Economia Circular em Angola passara por estratégias, financiamen-
tos e programas de organismos internacionais.

As barreiras a implementacdo da Economia Circular identificadas no
contexto angolano assumem maior expressdo no Moxico - devido a
sua interioridade e da centralizagdo das decisdes e estratégias do
Estado -, o que faz com que todas as estratégias sejam de ambito
nacional.

A partir do diagnéstico participativo implementado no dmbito do
projeto USAKI foi possivel aferir que:

- No Moxico, em que a agricultura é o principal pilar da econo-
mia da provincia (ocupando mais de 60% da populacdo activa), o
tratamento do lixo organico directamente na fonte (em casa dos
agregados familiares) apresenta um elevado potencial de impacto
ambiental, social e econémico, se integrado numa estratégia de
circularidade dos sistemas alimentares.

- O tratamento dos plasticos no territério, em especial os plasticos
de uso Unico, implicam uma resposta urgente e que pode ser po-
tenciada pelas comunidades e por parceiros privados.
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No ambito do diagnéstico, a equipa de consultoria em conjunto com
a equipa do Mosaiko e FEC, redigiram as seguintes recomendacdes:

Sendo esta uma provincia com populagdo maioritariamente jovem,
apesar das baixas qualificacdes, assiste-se a uma grande aposta na
educacgdo - quer através de programas de formacgao técnica e pro-
fissional, de empreendedorismo e mesmo na construcdo de esco-
las. Tendo em conta esta dindmica, os estabelecimentos de ensino
devem servir como motor de mudanca concreta e de mentalidades,
como base privilegiada para langar, promover iniciativas, divulgar os
conceitos basicos e os beneficios da Economia Circular (Ministério da
Educacdo e escolas publicas e privadas do Moxico).

Sendo o tecido social local formado por associagdes locais (formais
ou informais), qualquer novo projecto ou iniciativa deve comecar
através da rede ja estabelecida por estas associagdes. Sdo elas que
desenvolvem actividades em articulacdo com os organismos publi-
cos, entidades, empresas, que tém conhecimento da realidade so-
cial, econémica e territorial e das suas potencialidades. Todos os
financiamentos e as novas iniciativas devem partir deste principio.
(Governo Provincial, administragdo municipal e associacdes, grupos
locais)

Partilha de informacdo, de saberes, de ideias, de experiéncias que
existem no territorio. A nivel macro, é fundamental existéncia desta
divulgacdo de forma a ela ser adaptada a cada realidade territorial.
A nivel micro, é importante que ndo se multipliquem modelos repe-
tidos ou semelhantes apenas por falhas de comunicacdo, de forma
a existir uma partilha de experiéncias que potencializem os mode-
los, os recursos e se criem sinergias, criando-se solugdes integradas.
(Governo, OSC)
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CULTURA

Recurso a determinadas tradicées culturais que tém de ser apresen-
tadas e promovidas como processos que ajudam ao desenvolvimen-
to econdémico. Por exemplo:

A utilizacdo de lixo organico para a produgdo de composto tem um
forte impacto financeiro, ambiental, de produtividade e estd forte-
mente ligado a territorialidade assim como ao conceito de Economia
Circular. Promocao do recurso a materiais produzidos localmente e a
mao-de-obra local, e ndo o recurso a produtos importados é a base da
economia doméstica e Circular. (Governo Provincial e associacées)

Envolver as empresas como eixo fundamental em cada processo. Na
medida em que trazem a sua capacidade de inovagdo, de geracao
de lucro, a possibilidade de expansao dos modelos, de captagao de
financiamento, de articular em rede e de formacdao.

Cada empreendedor - nova empresa, deve ser acompanhado pelas
estruturas locais de apoio ao empreendedorismo (como o INAPEM
ou o CLESE) mas também por empresarios ja implementados e com
experiéncia no territério.

ACCOES DE SENSIBILIZACAO

Plastico, lixo organico, educacdo, empreendedorismo.. Por temas e
por fases ir criando accoes que vao consciencializanado os varios
agentes e as comunidades dos conceito de Economia Circular, crian-
do os alicerces através do territério para a sua plena implementacao.

Promover accoes de valorizacdo dos produtos a um nivel local, poten-
ciando o conhecimento das comunidades sobre o valor nutricional
dos produtos nacionais e os beneficios para uma saulde preventiva.
A preferéncia pelo consumo dos produtos nacionais por exemplo
no programa das merendas escolares (melhores produtos, com um
custo muito menor e facilmente adquiridos ao nivel local). (Accées a
promover pelo Ministério da Agricultura em articulagdo com o Minis-
tério da Salde e associagdes locais)
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Centralizacdo num sé organismo/entidade/comissdo das politicas e
planos existentes de forma a que se consiga ir adaptando cada um a
cada territério, valorizando desta forma os recursos endégenos exis-
tentes e tendo em consideracao as fragilidades de cada provincia/
municipios. Os planos tém de ser acompanhados de meios finan-
ceiros e humanos responsdveis pela implementacdo das diferentes
medidas. (Governo Central ao nivel do Orcamento Geral do Estado e
Plano de Desenvolvimento Nacional).

Definir uma estrutura e mecanismo de monitorizagao dos programas
e planos dispersos, promovendo-se, assim, uma maior transparéncia
em relagdo as estratégias criadas, muitas delas referidas em dife-
rentes documentos nacionais e internacionais. Com isto consegue-
-se uma maior responsabilizacdao dos respectivos organismos pelas
accaos definidas e sua implementacao.

Através desta dindmica e estrutura, consegue-se uma maior coerén-
cia entre programas e evitam-se situacoes como, por exemplo, em
que o Ministério da Agricultura, no arranque das campanhas agrico-
las, dd aos agricultores fertilizantes quimicos (que em muitos con-
textos ndo existem numa légica de proximidade), ao mesmo tempo
em que, paradoxalmente, promove a agricultura sustentavel.

Optar por promover o adubo organico em larga escala e produzido
localmente, dar formacdo aos pequenos agricultores de como podem
potenciar o uso do seu lixo organico (Acgdes que podem ser promo-
vidas pelo IDA)

Alargar as accdes e iniciativas de pequena escala em territérios com
menor densidade populacional. Pela sua dimensao, qualquer projec-
to é mais flexivel e versatil de implementar o que faz com que estes
territdrios estejam em melhores condicdes para testarem diferentes
solugdes e avaliarem a sua transferibilidade para outros territérios.
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Anexo 1 | Mapeamento de Iniciativas do Continente Africano - Tabela

icas que
duzida

t
écnicasere

t

encias

drios paises e pra
, baixas compet

ixo risco

/82

1 Foram apenas indentificadas praticas que estdo a ser implementadas de forma semelhante em v

podem ter potencialidade de transferibilidade para o Moxico (tecnologia de ba
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Anexo 2 _Convengdes, protocolos e acordos internacionais ratificados pelo Governo de Angola

Convengdo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar

Convengdo para a Protecgdo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural

Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica

Convengao sobre o Combate a Desertificagdo nos paises afectados pela seca grave e
ou desertificagdo, particularmente em Africa (CCD)

Convengdo de Viena sobre a Camada do Ozono

Protocolo de Montreal e signatario das 5 emendas do Protocolo (Londres, Copenhaga,
Montreal, Beijing e Kigali)

Convengdo Internacional sobre a Cooperagdo e Combate contra a Poluigdo por
Hidrocarbonetos

Protocolo sobre Actividades Florestais (SADC)

Convengdo sobre as Espécies Migratérias da Fauna Selvagem (Convengdo de Bona)
Convengao de Estocolmo sobre Poluentes Organicos Persistentes

Convengdo de Roterddo relativa ao Procedimento de Prévia Informagdo e
Consentimento para determinados Produtos Quimicos e Pesticidas Perigosos no
Comércio Mundial

Convengdo Quadro das Nagdes Unidas sobre Alteragdes Climaticas

Acordo do Quadro de Sendai para a Redugdo de Riscos de Desastres 2015-2030
Convengdo de Abidjan (Convengdo para a Cooperagdo na Protegdo, Gestdo e
Desenvolvimento do Meio Marinho e Costeiro da Costa Atlantica da Regido da Africa
Ocidental, Central e Meridional)

Convengdo sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e Flora Selvagem
Ameacadas de Extingdo

Convengdo de Basileia sobre o Controlo de Movimentos Transfronteiricos de Residuos
Perigosos e sua Eliminagdo

Convengdo de Bamako relativa a Interdi¢do da Importagdo de Lixos Perigosos, o
Controlo da Movimentagéo Transfronteirica e a Gestdo desses Lixos em Africa
Emenda de Doha ao Protocolo de Quioto

Acordo de Paris sobre a Mudanga Climatica

Convengdo Ramsar (sobre zonas humidas)
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1990
1991
1997
1997

2000
2000

2001
2002
2003

2005
2005

2014

2015

2015

2015

2016

2016

2020

2020
2021

Anexo 2 | Mapeamento de Programas/Planos/Estratégias do Governo Angolano - Tabela



ECONOMIA CIRCULAR

Luanda, Angola

ONTE

sferibilidade para um contexto rural

ECTOR

e
Agricultura

Repensar o modelo de

Reutilizar

S ENV O >
ENTAVETL
)

0ODS 8 Trabalho Digno e Crescimento

Econémico

ODS 12 Produgdo e Consumo

Sustentaveis
0ODS 13 Acgdo Climatica

ODS 15 Proteger a Vida Terrestre

PROBLEMA/OPORTUNIDADE

A AASC - Prestagdo de Servigos é uma pequena empresa de recolha de residuos sélidos
e limpezas urbanas criada em 2021, em Luanda, pelo empreendedor Augusto Campos.
Aideia da empresa surgiu por parte de um grupo de jovens desempregados que decidiu
trabalhar de forma voluntéria na recolha de lixo, numa fase critica em que o Governo
Provincial de Luanda tinha suspendido os contratos com as empresas de recolha de
lixo.

E foi no ambito deste servico no municipio do Rangel que perceberam que o lixo que
recolhiam era apenas transferido da rua para um aterro. Comegaram por analisar o tipo
de lixo que recolhiam e aquele para o qual ndo existia resposta. As garrafas PET
conseguiam entregar a catadores, as Tetrapack a organizagdes como a Nagdo Verde, o
vidro e metal directametente a empresas de remanufactura. O lixo, com algum volume
de produgdo, para o qual ndo encontravam resposta, era o lixo organico.

A SOLUCAO
Produgéo de adubo organico a partir de lixo organico.

E foi dessa constatagdo que surgiu a ideia de aproveitarem o lixo organico para
compostagem (sdlida e liquida) e dessa forma produzirem adubo orgénico para
utilizagdo na agricultura.

0O adubo organico apresenta vantagens de produgdo (por ser relativamente barato face
aos fertilizantes quimicos) e apresentar qualidade de nutrientes. Em Angola os
pequenos agricultores usam também os excrementos dos animais como fertilizante
mas tendo em conta o estado da salde veterinaria (muitos animais sem vacinagdo e
com varias doengas associadas) existe um risco de satde publica associadoa utilizagdo
deste tipo de fertilizantes, especialmente numa produgdo em larga escala.

0 adubo orgénico apresenta multiplas vantagens:
e Reduz a emissdo de CO?
e Substitui o uso de fertilizantes e pesticidas quimicos
e Permite recuperar solos com pouca matéria organica

e Diminui a quantidade de residuos gerados diariamente

Anexo 3 | Estudo de Caso: Adubo Organico
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A IMPLEMENTAGCAO DO PROJECTO
O investimento de arranque

O projecto apresenta um processo de compostagem muito simples, de forma a que o investimento de arranque seja
reduzido.

A empresa ASSC ja tinha veiculos (kupapatas) que eram usados na recolha do lixo. Para o processamento do lixo
organico foi necessario arranjar um terreno (numa primeira fase, no piloto, arrendaram um terreno na Funda,
comuna de Cacuaco, na segunda fase, encontram-se a adquirir um terreno em Katete (provincia de Luanda). Em
termos de produgdo a compostagem é feita num buraco, devidamente adaptado a partir do qual é retirado o adubo
organico liquido e sélido.

O mercado

Na fase piloto a empresa vendeu sacos de adubo orgénico a 5000 akz a alguns agricultores (pequenas exploragdes
e alguns de media dimensdo). Todo o produto foi escoado.

A produgdo de adubo orgénico apresenta um potencial de mercado elevado tendo em conta a aposta governamental
no agro-negdcio e também o ndmero elevado de pequenas exploragBes agricolas. No entanto, em Angola o
potencial do negdcio ainda estd agregado ao prego do produto e ndo ha qualidade ou beneficios do préprio produto).
Consideram que o produto tem aceitagdo de mercado pelo baixo custo e por ser nacional.

No médio, longo prazo o plano de negdcio prevé um alargamento internacional aos mercados de proximidade no

continente africano.

Viabilidade do Projecto

Para a produgdo de adubo orgdnico a ASSC teve de assegurar o acesso a matéria-prima. A empresa tem realizado
contratos com restaurantes e algumas empresas industriais (empresas que tém um plano de gestdo integrada de
residuos) para a recolha dos residuos na empresa. A ASSC prepara todo o processo de separagdo de lixo previamente
instalando eco-pontos e a partir da formag&o da equipa, para que a separagdo seja bem executada.

O estabelecimento de parcerias estratégicas permite também obtencdo de receita que viabiliza financeiramente a
operacionalizagdo do Sistema de recolha.

A comercializagdo do produto esta dependente de futuras parcerias estabelecidas com empresas de agro-negécio e
clientes particulares, a partir de contactos individualizados e presengas em feiras. Ndo existe no curto prazo, a
defini¢do de uma estratégia de comunicagdo e marketing em larga escala, pelos custos associados a mesma.

A viabilidade do projecto estd também associada ao conjunto de competéncias técnicas diversificadas da equipa:
técnicos de recolha, engenheiros agronomos para atestar a qualidade do produto e processo, uma equipa de gestdo

e administrativa com qualificagdes superiores (Mais valia nas negociagdes, no acesso a empréstimos).

PROXIMOS PASSOS
Nesta fase encontram-se a estabelecer uma parceria com a empresa VISTA (Empresa de residuos sélidos a opera

rem Luanda, ficando a ASSC responsavel pelo tratamento do lixo orgdnico nas empresas industriais).

Encontram-se licenciados para o exercicio da actividade de recolha de lixo, em fase de obtengdo de certificado na
recolha de residuos pelo Ministério do Ambiente e pretendem obter a ¢ ertificagdo 1SO.

Pretendem também estabelecer parceria com um Laboratério de Quimica para analise de produto e introdugdo de

melhorias técnicas.

O RECONHECIMENTO
Ainiciativa foi reconhecida pela TotalEnergies, tendo angariado o prémio de melhor Startup com menos de 3 anos.

Para além disso, foram convidados para o Lisbon WebSummit em 2022.
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ECONOMIA CIRCULAR

LOCALIZACGCAO

Kampala, capital do Uganda

CONTEXT O

L —
rbano mas com potencial de
transferabilidade para um contexto

urbano mais periférico

Reutilizar

Reciclar

0ODS 8 Trabalho Digno scimento

Econémico
ODS 12 Produgdo e Consumo
Sustentaveis

ODS 13 Acgdo Climatica

PROBLEMA/OPORTUNIDADE

A Reform Africa é uma empresa social criada em Kampala (Uganda).

A ideia da empresa surgiu no ambito da Social Innovationn Academy. Foi criada por trés jovens
preocupadas com a dificuldade de resposta a acumulagdo de lixo na capital do Uganda ,
especialmente plastico. De acordo com a informagdo do projecto 600 toneladas de plastico sdo
diariamente descartadas no Uganda. E 51% do lixo urbano constituido por pldstico ndo é
recolhido, sendo que nas zonas rurais esta percentagem € maior.

Agregada a problematica ambiental, surge a preocupagdo de dar resposta a criagdo de novo
emprego para os principais colectores de lixo, as mulheres e jovens.

A SOLUGCAO

A ideia foi trabalhada por trés empreendedoras com percursos académicos, profissionais e
sociais diferenciados que aliaram as suas competéncias para a criagdo de um produto inovador
e Unico.

A solugdo passou entdo pelo desenvolvimento de um novo produto: mochilas e malas,
impermeaveis, feitas a partir de sacos de plastico recolhidos em Kampala (capital do Uganda).
A solugdo passa por varias etapas e diferentes colaboradores:

e Recolha do plastico na cidade por mulheres (mensalmente sdo recolhidos mais de 300
kg de plastico e sdo envolvidas neste processo 10 mulheres que recebem uma
compensagao justa pelo seu trabalho)

e Lavagem e secagem dos sacos de pldstico por parte das mulheres

e Processamento dos sacos -0s sacos sdo prensados

e Fabrico dos sacos — Os sacos tém cores diferenciadas conforme o tipo de sacos usados
(cada mala usa um minimo de 15 sacos), e o design é criado pela Reform Africa. Além
dos sacos sdo utilizados alguns materiais especificos para as algas das mochilas/malas
e fechos (produtos importados)

A IMPLEMENTACGCAO DO PROJECTO
O investimento de arranque
O projecto apresenta um investimento de arranque relativamente reduzido

e Espago de trabalho

e Maquinas de costura

e Prensa para o tratamento dos plasticos
Uma das maiores despesas de investimento encontra-se associada com a estratégia de
comercializagdo: um website de apresentagdo do projecto, dos produtos criados e a
possibilidade de compras online (com possibilidade de exportacdo do produto).

Anexo 4 | Estudo de Caso: Mochilas de Plastico

/86



O mercado

A Reform Africa desenvolve actividade no mercado nacional e internacional.
No mercado nacional para além de consumidores individuais, vendem uma parte da sua produgdo a diferentes
organismos internacionais que trabalham em prol das criangas e que no inicio do ano lectivo costumam distribuir
material escolar, entre o qual mochilas. A Reform Africa oferece um produto nacional, sustentdvel, duravel e com
melhor qualidade face a outros produtos importados (impermeavel).

Desde o inicio que a empresa aposta na gestdo de qualidade ao longo de toda a cadeia de valor do produto, pelo
que a exportagdo do produto a pregos competitivos, revelou-se uma mais valia para o projecto, permitindo chegar
a um mercado mais alargado e de vérios consumidores individuais, muitos deles mais conscientes no consume de
bens social e ambientalmente responsaveis. A estratégia de comercializagdo e marketing encontra-se bem
estruturada e visivel nas diferentes redes sociais da empresa.

A empresa tem também uma forte componente de responsabilidade social. Por cada mochila vendida, a empresa

oferece uma mochila a uma crianga do meio rural do Uganda.

Viabilidade do Projecto

Aviabilidade do projecto assenta em grande medida na sua componente comercial (que ndo se restringe ao mercado
nacional, onde o poder de compra pode ser mais reduzido, e onde o factor preco é muitas vezes preponderante face
a outros factores como uma pega Unica, de boa qualidade e sustentavel) mas um mercado externo (europeu e
americano) com consumidores com poder de compra e mais conscientes dos impactos ambientais das suas escolhas.
A viabilidade do projecto estd também associada ao conjunto de competéncias técnicas diversificadas da equipa:
conhecimentos de gestdo empresarial por parte das fundadoras da empresa, as mulheres envolvidas no processo
de recolha e lavagem dos plasticos, as competéncias técnicas da equipa de costura.

{9} RECONHECIMENTO
Em 2019 a iniciativa ja ganhou o prémio Social Impact Award do Uganda. Em 2022 ganharam o prémio NOVEMBER

SMALL PROJECT GRANT by Goethe-Zentrum Kampala UGCS através do qual capacitaram 20 jovens mulheres a
comegarem os seus proprios negocios de reciclagem de plastico.

Informacaéao Adicional sobre o projecto
e (Canais da empresa

o www.reformafrica.org
o https://web.facebook.com/reformug/? rdc=1& rdr

o  https://www.instagram.com/reformafrica/

e Outros canais

o https://www.seed.uno/enterprise-profiles/reform-africa

o  httpsi//socialinnovationacademy.org/enterprise/reform-africa/
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ECONOMIA CIRCULAR

O € ALl Z2a¢ AQ

Covilha, Fornos de
Algodres, Gouveia,
PORTUGAL

CONTEXT O

S —
Urbano interior

r———
Reutilizar

Reciclar

ENVOLYV .
ENTAVETL
)

0ODS 8 Trabalho Digno e Crescimento
Econémico

ODS 13 Acgdo Climética

ODS 15 Proteger a Vida Terrestre

PROBLEMA/OPORTUNIDADE

A ASTA-Teatro e Outras Artes é uma associagdo que tem como missdo a promogado de diferentes
artes, em especial o teatro e que tem desenvolvido vérios projectos em parceria com as escolas.
E é neste contexto que surge a constatagdo da necessidade de promover uma maior
sensibilizagdo dos mais jovens para as questdes ambientais.

A SOLUCGCAO
A ideia foi trabalhada pela ASTA em parceria com os municipios da Covilhd, Fornos de Algodres

e Gouveia (regides do interior de Portugal que apresentam baixa densidade populacional). O
projecto é dirigido a jovens entre os 11 e 16 anos.

A solugdo passa pela criagdo de um espago dedicado a criagdo artistica e ao desenvolvimento
do potencial criativo dos jovens promovendo uma maior consciéncia Ambiental.

A solugdo passa por diferentes actividades:

e Parceria com as escolas, sendo o projecto desenvolvido no tempo lectivo e em parceria
com os professores;

e Equipa multidisciplinar da ASTA responsavel pelo desenvolvimento das actividades e
criagdo dos diferentes produtos do projecto;

e Recolha de lixo diverso para criagdo de novos objectos ou prolongamento da vida util
dos objectos (por exemplo, produgdo de musica com lixo, aproveitando o som que cada
objecto pode criar);

* Recriagdo de obras de arte plasticas de pintores, escultores reconhecidos e exposigdo
em diversos locais;

e Espectdculos de teatro com cendrios criados a partir de lixo e com pegas criadas pelos
alunos com enfoque na tematica da protec¢do Ambiental;

e  Garbage Orchestra/Sonoplastia: grupos de aprendizagem de musica a partir dos sons
emitidos por diferentes objectos de desperdicio e realizagdo de concertos (“Esculturas
Sonoras”, composigdes fisicas construidas com recurso a residuos denominados por
lixo com o objectivo de criar uma performance de sonoplastia a fim de consciencializar
para as teméticas do reaproveitamento e reciclagem como mecanismo de alerta para
a minimizacdo da degradagdo do meio ambiente)

Anexo 5 | Estudo de Caso: Educacdo para a Economia Circular_Instrumentos musicais,
cendrios a partir da criacdo de novos materiais (feitos a partir de lixo diverso).



A IMPLEMENTAGAO DO PROJECTO

O investimento do projecto

O investimento do projecto esta associado aos custos com a equipa de projecto, multidisciplinar, e a criagdo dos
produtos e implementagdo das diferentes actividades do projecto.

Cada actividade especifica para além do lixo implica a aquisi¢do de algum material para a criagdo das obras (material
de colagem, pintura).

No caso do projecto ser transferido para outros contextos e organizagdes o investimento de arranque poderd estar
associado a capacitagdo de uma equipa de professores ligados as artes, responsével pelo desenvolvimento do
projecto nas escolas.

O mercado

O projecto visa essencialmente o desenvolvimento de acgdes de sensibilizagdo ambiental junto dos jovens. Estas
acgdes sdo implementadas de forma inovadora a partir da promogdo de uma economia circular pela criagdo de
novos produtos (artes plasticas, cendrios para pegas teatrais, instrumentos musicais diversificados), facilitando o
acesso a cultura e reduzindo os custos associados a implementagdo de espectaculos culturais (pela utilizagdo de
material diferenciado feito a partir do lixo). Em simultdneo permitird o desenvolvimento de competéncias artisticas

nos alunos, em especial em territérios onde a resposta a este nivel é mais reduzida.

Viabilidade do Projecto

A viabilidade do projecto assenta em grande medida no trabalho entre a equipa multidisciplinar da ASTA e as
parcerias desenvolvidas com as escolas e com os professores. Além disso, € um projecto de longa duragdo, com uma
implementagéo pluri-anual, e integrado nas actividades lectivas, planificado desde o arranque do ano lectivo. Este
processo facilita o envolvimento e motivagdo para a participagdo dos alunos no projecto, potenciando o

desenvolvimento de varias competéncias transversais dos jovens.

A viabilidade do projecto estd também associada ao conjunto de competéncias técnicas diversificadas da equipa da
ASTA.

Informacédo Adicional sobre o projecto
e  https://aasta.info/iies-reciclarte

e https://vimeo.com/688951771
e https://web.facebook.com/asta.teatroeoutrasartes/?locale=pt BR& rdc=1& rdr
e https://inovacaosocial.portugal2020.pt/project/reciclarte-

2/?doing wp_cron=1675672084.3766720294952392578125
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